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APRESENTACAO

O presente documento foi elaborado para exposicao no I Forum Internacional
sobre Territorio, Desenvolvimento Rural e Democracia, de promog¢do conjunta do Banco
do Nordeste, Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA),
EMBRAPA, SEBRAE e Governo do Estado do Ceara, no periodo de 16 a 19 de
novembro de 2003.

Para tratar o tema proposto - arranjos institucionais para a gestio de politicas
publicas de base territorial - o autor louvou-se, principalmente, em duas experiéncias
de que participou, na elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Sustentavel: uma no
Serigé do Rio Grande do Norte' e outra na area do Projeto Grande Carajas, no Estado do
Para”.

Além desta Apresentagdo, a distribuicdo das matérias atinentes ao tema proposto
se distribui por quatro itens, a seguir titulados e descritos.

1. Sociedade, Estado e Governo. Engloba consideracdes acerca dos conceitos
geralmente adotados para esses trés entes distintos e mostra como, por vezes, eles sdo
vistos de forma equivocada, o que pode ser causa de mau desempenho do aparato
institucional do Estado e de comprometimento de direitos dos cidadaos.

2. Os Atuais Sistemas de Gestao de Politicas Publicas. Trata de alguns
fatores considerados comprometedores dos sistemas e processos de gestdo de politicas
publicas, com foco nos niveis local e territorial, e aborda a necessidade de minimiza-los
ou remové-los, 0 que j4 comega a acontecer com as alteracdes em curso.

3. Um Novo Modelo de Gestio de Politicas Publicas. A partir das
experiéncias anteriormente citadas € delineado o perfil de um novo modelo para a gestao
de politicas publicas, no nivel territorial, assentado sobre os principios democraticos e
marcado pela participacao da sociedade.

4. Pontos para Reflexio — Com base nas consideragdes e proposig¢oes
expostas ao longo do trabalho foram destacados alguns aspectos julgados merecedores
de reflexdo por parte dos estudiosos das questdes relacionadas aos arranjos institucionais
e ao processo de desenvolvimento territorial, presentes ao Forum.

! Integrando a equipe de consultores, juntamente com Otamar de Carvalho, Tania Bacelar de Aratjo, Leonardo Guimaries
Neto, Rodolfo Teruel, Mardone Cavalcante Franca, Eleonora Beaugrand, Antonio Ronaldo de Alencar Fernandes, Dinah S.
Tinoco, Jodo Matos Filho e Muirakytan Kennedy de Macedo.

? Constituindo a Equipe de Consultores, juntamente com Otamar de Carvalho, Claudio Antonio Gongalves Egler, Roberto
Smith e Joana D’ Arc de Oliveira. O trabalho foi solicitado pelas empresas Concremat Engenharia ¢ Tecologia S/A e
Mineragao Serra do Sossego e encontra-se atualmente em fase de revisao da versao final do Relatorio.



1. SOCIEDADE, ESTADO E GOVERNO

Para o estudo das questdes institucionais tratadas no presente trabalho considerou-
se oportuno apresentar, inicialmente, os conceitos basicos, comumente aceitos, sobre
Sociedade, Estado e Governo.

Desde logo, cabe distingui-los devidamente, pois sua interpretacao inadequada,
tem sido, com freqiiéncia, um dos fatores responsdveis, pelo mau desempenho das
instituigdes governamentais.

Deixa-se claro, portanto, que Sociedade ¢ o meio humano em que o individuo se
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encontra integrado, Estado é o conjunto de poderes politicos de uma Nagdo® ¢ Governo
¢ instrumento de gestdo do Estado.

Estado, na perspectiva aqui considerada, se articula com duas esferas: a da
Sociedade Politica ¢ a da Sociedade Civil, as quais correspondem, respectivamente, de
um lado o governo e, de outro entidades e iniciativas ndo-governamentais, entre estas os
sindicatos, as Igrejas, as empresas privadas, as sociedades e associagdes civis etc.

Tais consideragdes sdo importantes para que se tenha em mente que o tratamento
das questdes institucionais, mormente no que relaciona a melhoria de desempenho das
estruturas estatais estd mais diretamente relacionado ao Governo do que ao Estado.
Além disso, hd que se ter consciéncia de que o Governo ¢ que se subordina a Sociedade
e ndo esta aquele.

Por outro lado, ¢ de ressaltar que a capacidade para enfrentar os desafios
emergentes ndo pode ser cometida exclusivamente ao Estado, até porque este, em
algumas areas, tem-se mostrado incapaz de encontrar e viabilizar as solucdes mais
adequadas.

A razao de ser dessa relativa incapacidade deriva fundamentalmente do fato de
que as estruturas governamentais (como instrumentos de gestdo do Estado) sdo, de
maneira geral, extremamente centralizadoras e burocratizadas. Além disso, € minima a
participacao da sociedade nos processos de gestao.

No primeiro caso, 0 que se nota ¢ que a inadequagdo de estruturas e o excesso de
regras ¢ procedimentos burocraticos acabam fazendo com que as instituigdes percam de
vista as pessoas, as quais deveriam estar servindo. No segundo, a auséncia da
participag¢dao da sociedade, a0 mesmo tempo em que nega a premissa de que o governo
pertence a comunidade, impede ou dificulta uma maior transparéncia nos atos de gestao.

? Vista aqui como o Povo de um territorio organizado politicamente sob um s6 Governo.



Alteragdes positivas nesse quadro vao depender, em grande parte, da forma como
o Estado vier a incorporar a sua filosofia de acdo a participacdo das organizacdes da
Sociedade Civil nos processos de gestao, em todas as suas fases.

Isso determina a necessidade de criagdo e de utilizagao efetiva de mecanismos de
controle social (como tais considerados os colegiados que acompanham o desempenho
da gestdo publica) e de seu envolvimento no proprio processo de gestdo, como
coadjuvantes da administracao publica.

Torna-se indispensavel, também, interessar e envolver o setor privado — bem
como os diversos segmentos da Sociedade Civil — na participagao efetiva do
planejamento e na propria execucdo de determinados projetos, passiveis de serem
desenvolvidos em parceria. Dentro dessa orientagcdo cabe definir, com a maior clareza, o
verdadeiro papel do Estado no tocante ao desenvolvimento dos setores produtivos e
atribuir as organizacdes do setor privado as tarefas que elas devem e podem
desempenhar com mais eficiéncia.

Caberd, assim, ao Estado, cada vez mais, o papel de principal facilitador da
aprendizagem coletiva e de catalisador de suas iniciativas. E imprescindivel, pois, a
tarefa de conceber, executar e manter, em constante aperfeicoamento, um processo de
desenvolvimento institucional que possibilite ao Estado cumprir, de forma eficiente e
eficaz, as agdes a seu cargo, de acordo com sua nova fei¢cdo. Isto vale dizer que, para
garantia de plena e efetiva execucgao de planos, programas e projetos inovadores (como o
sdo aqueles voltados para o desenvolvimento territorial) ha necessidade de se melhorar a
estrutura e o desempenho do aparato institucional atuante no espaco onde se pretende
promover o processo de desenvolvimento.



2. OS ATUAIS SISTEMAS DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS.

A tendéncia do Estado moderno aponta cada vez mais enfaticamente para a
necessidade de se superar o mau desempenho das instituigdes governamentais, com o
aparecimento de uma esfera publica nao-estatal, motivada pela crise fiscal do Estado e
pela conquista de novos espacos democraticos de participagdo cidada no processo de
formulacao e de implementagao de politicas publicas.

No Brasil, o processo de municipalizacdo de alguns servigos publicos vem
contribuindo para uma melhora em seus padrdes de qualidade (embora em ritmo mais
lento do que o desejavel). De forma simultinea — mas igualmente lenta — constata-se
uma crescente participagdo das comunidades nos processos de tomada de decisdo, no
ambito das administragdes municipais.

A mobilizagdo das forgas sociais, no sentido de sua participacao mais direta junto
as esferas do poder publico (fazendo reivindicagdes, acompanhando o desempenho das
diversas instituicdes governamentais ou participando diretamente da produgdo de bens ¢
servigos publicos), comega, portanto, a se manifestar de forma mais objetiva.

Hoje, a participacdo da sociedade na gestdo da coisa publica ja avulta de
importancia, influenciando a criacdo de um novo desenho para o sistema de governo —
com a incorporagdo de Conselhos ou Comités formados a partir de organizagdes
comunitarias e classistas, clubes de servigos, institui¢des religiosas, etc. — e contribuindo
para a adocao de novos métodos e processos de gestdo, notadamente no que se relaciona
a transparéncia da administracdo publica.

E bem verdade que esse processo de mudanca ainda ndo é forte o bastante para
viabilizar o exercicio pleno da cidadania, para consolidar a pratica democratica em toda
a sua plenitude e para aperfeicoar o desempenho das politicas econdmicas e sociais no
plano dos municipios.

No entanto, os novos espacos publicos que estdo sendo construidos fazem parte
das profundas mudangas que estdo ocorrendo nos paradigmas contemporaneos de gestao
e de representacdo social. Ainda que incipientes, eles sdo fundamentais para a
construcao de uma nova institucionalidade publica democratica, que se mostre capaz
de servir aos interesses do Povo com eficiéncia, eficdcia e economia, requisitos
indispensaveis a prestagao dos servigos publicos.

Convém, no entanto, fazer uma ressalva com respeito as modificagdes trazidas por
esses novos ventos: em termos de participacdo popular em processos de co-gestdo a
maior parte das iniciativas conhecidas, no nivel local ou territorial, quase sempre se
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limita a exercicios de planejamento. S6 muito raramente essa participagdo transborda
para a concepgao ou adogao de novos modelos ou processos de gestao.

A proposito, conveém atentar para o fato de que a expressdo planejamento
participativo tem sido, nos ultimos anos, largamente utilizada, por técnicos, politicos e
governantes, como caracteristica de um modelo novo de gestdo governamental, marcado
pelo envolvimento da sociedade na formulacdo e execucdo das agdes de governo.
Infelizmente, embora este seja o discurso, nem sempre a pratica lhe d4 conseqiiéncia.

A experiéncia tem mostrado que, muitas vezes, o que se entende por participagdo
restringe-se, pura e simplesmente, a uma tentativa dos poderes publicos em dividir
responsabilidades, homologar seus atos ou legitimar suas acdes, com respaldo da
manifestagdo de segmentos da sociedade, mobilizados exclusivamente para aqueles fins.

Participacdo deve ser entendida ndo apenas como tomar parte, mas, também - e
principalmente - como ser parte, de forma a propiciar a descentralizacdo das acdes de
governo ¢ a adocao de processos de co-gestao.

Assim, o planejamento participativo deve ser visto e estimulado como um
processo amplo e democratico de construgdo coletiva, levado a cabo por atores
integrantes de duas vertentes de conhecimento — uma politica e outra técnica — que se
unem em uma so via, no intuito de identificarem problemas e buscarem solugdes, que
conduzam a promogado do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, ¢ preciso atentar para a necessidade de a participacdo da sociedade
ndo se limitar a fase de planejamento, mas ir além, integrando o proprio sistema de
governo e atuando no processo de tomada de decisdo e de execucdao, monitoramento e
avaliacdo das agdes. Somente assim ¢ possivel que se venha a dispor das condi¢des
exigidas para a criacdo de uma nova institucionalidade.

Outra questdo que se precisa equacionar ¢ a relacionada ao funcionamento das
instituicoes governamentais que, centralizadoras e burocratizadas, contribuem para que
os servigos prestados por elas sejam muitas vezes afetados pela lentiddo, pela
ineficiéncia e pelo comprometimento da qualidade.

E de se ressaltar, por fim, que o equacionamento dessas duas questdes é condicdo
necessaria, mas nao suficiente, para que se venha a contar com uma nova e eficiente
institucionalidade para a gestdio de politicas publicas. E igualmente imprescindivel que
haja uma completa transformagao na postura de dirigentes e de servidores publicos.
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Hoje, o modo de pensar e de agir dos primeiros se caracteriza predominantemente
pela concentragdo de poder em suas maos, pela pratica do clientelismo e pela adogao de
processos € metodos arcaicos de gestao.

Quanto aos ultimos, suas atitudes sao, em grande parte, pautadas pela inércia, pelo
alheamento, pelo despreparo e — por que nao dizer? — pela falta de respeito para com o
usudrio dos servigos publicos, em flagrante ofensa aos principios da cidadania.
Desnecessario dizer que esse comportamento, de uma certa forma, ¢ muitas vezes
influenciado pelo exemplo dado pelos proprios dirigentes.

Tanto num caso quanto noutro, ressalvam-se as excegdes de praxe que,
infelizmente, apenas confirmam a regra geral.

Assim como nao se pode pensar em processos eficientes de co-gestdo sem a
participacdo de segmentos representativos da sociedade, ¢ impossivel, também, se
cogitar do surgimento de um novo modelo institucional para a formulacdo e condugdo
das politicas publicas sem que se reflita profundamente sobre a necessidade de se rever a
atitude de dirigentes e de servidores publicos.

Essa necessidade ¢ tanto mais presente quando se considera que essa nova
institucionalidade — que se pretenda seja fortemente marcada pela participacdo da
sociedade — vai exigir daqueles atores uma permanente e democratica interagdo com
seus segmentos mais representativos, o que nao ¢ possivel obter-se sem uma completa
mudanga comportamental por parte dos gestores das politicas publicas.

Clientelismo, paternalismo, omissdo e despreparo devem ceder lugar a
transparéncia, a capacidade, a racionalizagdo na divisdo do trabalho, e a eficiéncia. Em
suma, hd que se ter consciéncia de que a expressdo servidor publico quer dizer,
literalmente, aquele que presta servigos ao Povo e, como tal, tem por obrigagdo fazé-lo
com respeito e subordinacao aos direitos dos cidadaos.



10
2. UM NOVO MODELO DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

Preliminarmente ¢ necessario esclarecer que as consideragdes e sugestoes contidas
no presente trabalho nao t€m a pretensdao de formular um padriao a ser adotado para a
gestao de politicas publicas de base territorial.

Tal padrao nao existe — nem deve existir — pois cada territdrio tem caracteristicas
proprias e exclusivas. Nao pode ser visto apenas como um espago fisico onde se
desenvolvem atividades econdmicas e sociais. Mais do que isso, o territorio abriga uma
complexa organizagdo em que interagem pessoas, empresas, instituigdes, governo, em
atividades as mais diversas, tudo isso envolto em uma cultura propria enraizada em
longos anos de Historia.

Portanto, a proposi¢des contidas no presente trabalho, visando o delineamento de
um novo sistema de gestdo de politicas publicas representam, tio somente, uma tentativa
no sentido de dar forma a um modelo que, respeitando as especificidades de cada
territdrio, possa ter como fundamento comum a participacdo da sociedade, por via dos
instrumentos e mecanismos democraticos.

O surgimento de uma nova institucionalidade para a gestao de politicas publicas
de base territorial deve se expressar na consolidacdo de novas formas de gestdo e de
representagao social. Isso vale dizer que nao se pode cometer exclusivamente ao Estado
a missdo de prover os servigos publicos essenciais € gerenciar sua prestacdo aos
cidadaos. Dadas a complexidade e a diversificagdo crescente desses servigos, € cada vez
mais necessario o desenvolvimento de parcerias com setores organizados da sociedade,
que possam contribuir para a prestacdo de tais servigos com mais agilidade,
transparéncia e economicidade.

E importante que se diga, no entanto, que néo se trata de fortalecer a sociedade
civil enfraquecendo o Estado, aqui reconhecido como instancia fundamental de
financiamento, de regulagcdo das politicas publicas e de promocao do desenvolvimento
territorial e local. O que conduz as novas formas de gestdo social nao ¢ o predominio de
um Estado forte sobre uma sociedade fraca, nem, ao contrario, o predominio de atores
sociais fortalecidos sobre um Estado fragil, mas a existéncia simultinea de uma
Sociedade e de um Estado fortes, como esferas autdnomas, interagindo em carater
permanente numa relagdo caracterizada por formagdo de parcerias, negocia¢do e
controle mutuo.
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3.1 Pressupostos basicos de um novo sistema de gestio

Considerando-se os requisitos fundamentais para o surgimento de uma nova
institucionalidade destinada a concepgdo e a gestdo de politicas publicas no dmbito do
desenvolvimento territorial, pode-se delinear seu perfil assentado sobre os seguintes
pressupostos basicos: (1) a efetiva participacdo da sociedade nos processos de tomada de
decisdes; (i1) a descentralizacdo das acdes determinantes da implementacdo de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento sustentdvel; e (ii1) a assimilagdo
de uma nova cultura quanto a gestdo da coisa publica, por parte de dirigentes e
servidores publicos.

3.1.1 Participagdo da Sociedade

Em relagdo ao primeiro pressuposto, trata-se de abrir democraticamente um
espaco que permita a efetiva participagao da sociedade tanto na concepgao das politicas
publicas quanto na definicdo das agdes prioritarias € no proprio processo de gestio.

3.1.2 Descentraliza¢ao das Ac¢oes

A descentralizacao das acdes — segundo pressuposto basico do Sistema — ¢ vista
como indispensavel para proporcionar maior agilidade na producdo de bens e na
prestacao dos servigos publicos o que, em decorréncia, contribui para sua melhoria.
Assim, ao lado ao lado da democratizacao dos processos decisorios deve-se buscar uma
forma de promover maior flexibilidade de ag¢do, por meio da descentralizagdo das
decisdes pelas instancias mais proximas da realidade e dos cidadaos.

3.1.3 Assimilacdo de uma Nova Cultura

O terceiro pressuposto refere-se a necessidade da formacao e assimilagdo de uma
nova cultura, quanto a gestdo da coisa publica. Essa concepg¢do nova, além de envolver a
gestdo compartilhada, entre o governo e a sociedade, passa pelo conhecimento, dominio
e aplicacao de novos conceitos, novo ambiente € novos métodos de gestao, por parte de
todas as instituicdes (governamentais € ndo-governamentais) de forma a estabelecer
mecanismos politico-institucionais voltados para a adog¢do de um novo processo de
gestao das politicas publicas.

Implica, também, a necessidade de cultivar novas formas de articulagdo entre
Estado e Sociedade, com a formagdo de parcerias entre o governo € as associagdes Civis,
organizagdes ndo-governamentais, entidades privadas e movimentos sociais.
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3.2  Objetivos do Sistema

Um novo modelo de Gestao de Politicas Publicas, poderia ter objetivos gerais
como os relacionados a seguir.

o aumentar a eficiéncia e a eficdcia das instituigcdes governamentais,
induzindo-as a assumir uma postura de administracdo voltada para alcangar resultados,
atuando em parceria com entidades da sociedade civil;

o democratizar as instituicdes do Estado e da Sociedade Civil, ampliando o
espago de decisdes e descentralizando os instrumentos de controle social sobre a
execucao das politicas, programas e projetos de desenvolvimento local ou territorial;

o contribuir para o aumento da eficiéncia, da eficacia e da efetividade das
politicas, programas e projetos de desenvolvimento;

o fomentar a realizagdo de parcerias e co-responsabilidades entre o Estado e
as organizacoes da Sociedade.

33 Estrutura do Sistema

A concepcao de um perfil para um sistema de gestdo de politicas publicas, no
ambito territorial, parte do principio de que se deveria buscar a potencializagdo do papel
do Estado, utilizando-se as instituicdes existentes nos niveis municipal, regional,
estadual e nacional.

A essas institui¢des se somariam organizacdes do setor privado e entidades da
sociedade civil, como forma de dispor de um aparato institucional que envolva governo
e sociedade, segundo a filosofia que norteia a ado¢cdo de uma nova institucionalidade.

A depender das caracteristicas especificas de cada territorio hd que considerar a
existéncia de diferentes niveis, abrigando varios agentes, que atuariam e decidiriam
sobre as politicas publicas, suas prioridades, formas de execug¢do e de acompanhamento
e demais exigéncias dos processos de planejamento e gestao. Esses niveis constituiriam
os patamares nos quais se desenvolveriam as atividades, ou seja, seriam instancias
decisdrias que funcionariam de forma articulada.

O conjunto de unidades administrativas constituiria a estrutura operacional do
Sistema. Essa estrutura daria ao processo de gerenciamento o necessario respaldo
institucional, atuando de acordo com as atribuigdes e responsabilidades que viessem a
ser confiadas a cada uma de suas unidades componentes.
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A estrutura organizacional do Sistema deveria contemplar a preocupagdo de
democratizar o processo decisério, sem prejuizo, no entanto, da simplificagdo das
rotinas, cujo cumprimento se atém ao estritamente necessario, de forma a se obter maior
velocidade de decisao e melhores resultados na aplicagcdo dos recursos.

A postura democratica do Sistema fugiria as caracteristicas do assembleismo
nocivo ¢ meramente homologatério, tao freqiiente quando se busca abrir os processos de
gestdo a participagdo popular. No Sistema de Gestdo aqui considerado a abertura
democratica teria como objetivos: disseminar as informagdes a respeito dos propositos
das politicas publicas e do andamento de suas agdes; estabelecer um processo de
sinergia com a sociedade, para formagdo de parcerias e adocdo de processos de co-
gestdo e propiciar maior transparéncia e agilidade as agdes de governo.

O Sistema contemplaria um conjunto de 6rgaos colegiados, de carater consultivo,
¢ uma unidade de planejamento e gestdo, na qual se desenvolveriam as agdes de
gerenciamento propriamente ditas (vide figura 3.5.1). Seriam Orgdos consultivos do
Sistema de Gestdo): (1) os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel -
CMDS; e (i1) o Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel — CRDS.

A unidade de planejamento e gestdo de politicas publicas deveria ser uma
entidade do tipo Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Publico, a ser
constituida de acordo com as disposi¢des da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

3.3.1 Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel

Cada municipio do territorio teria um Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (CMDS), que integraria o Sistema de Gestdo de Politicas Publicas, tendo
como fungdo primordial apoiar a implementagdo de programas e projetos em sua
respectiva area de jurisdigdo.

O Conselho ¢ uma organizacao civil com origem na motivagdo € na mobiliza¢ao
de grupos organizados da sociedade local, e ¢ independente da administragdo publica
municipal, no tocante ao desempenho de suas atividades administrativas e financeiras.
Os CMDS constituiriam a instancia de decisdo, no plano municipal, para assuntos
relativos as politicas publicas, de interesse especifico dos respectivos municipios.

3.3.1.1 Atribuicoes

Para cumprir suas fungdes os CMDS teriam, dentre outras, atribui¢des como as
seguintes:

a. promover e divulgar as politicas publicas em sua area de abrangéncia,
inclusive tomando iniciativas para a mobilizagdo e organizacdo da comunidade,
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diretamente ou em conjunto com outras instituigdes governamentais € nao-
governamentais;

b. articular-se com o Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel, no
que se relaciona ao estabelecimento de prioridade para Programas e Projetos e as
atividades de treinamento e capacitacdo de recursos humanos, em sua drea de
abrangéncia; e

C. desenvolver acdes de acompanhamento, monitoria ¢ avaliagdo de projetos
executados em sua area de atuacao;

3.3.1.2 Composi¢ao

A composicao dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel deve
atender ao principio de legitimidade de representacdo. Recomenda-se que, em sua
formagdo, considere-se o fato de que o nimero de seus componentes nao devera ser tao
pequeno a ponto de comprometer a sua representatividade e nem tdo grande de forma a
inviabilizar um processo eficiente de funcionamento e de tomada de decisdes.

3.3.2 Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel

Seria a instancia méxima do processo decisorio do Sistema de Gestdo, tendo as
caracteristicas de um colegiado de segundo grau, como tal considerado aquele para o
qual convergiriam os Conselhos Municipais que, como foi visto, teriam sua atuagao
voltada mais especialmente para as questdes especificas dos municipios integrantes do
territorio.

3.3.2.1 Atribuicoes

Como instincia maxima do Sistema de Gestdo, o Conselho Regional de
Desenvolvimento Sustentavel teria as seguintes atribuicoes:

a. coordenar a implementagdo de programas e projetos contemplados pelas
politicas publicas;

b. contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do territorio, integrando
pessoas, agodes, tempo e recursos, dentro de uma visdo estratégica e cooperativa,
reduzindo a0 maximo os esfor¢os divergentes;

C. intensificar a participagdo da sociedade civil organizada, tanto junto aos
poderes publicos Federal e Estadual quanto ao Municipal, por meio de trabalho
integrado e de constantes parcerias;



15

d. acompanhar as acoes dos governos federal, estadual ¢ municipal, no ambito
territorial, fiscalizando a aplicagdo dos recursos, avaliando seus resultados e, se
necessario, sugerindo modificacdes com o objetivo de adequé-las as estratégias e
diretrizes estabelecidas pelas politicas publicas aprovadas;

e. supervisionar o funcionamento da Agéncia de Desenvolvimento, bem como
diligenciar no sentido de viabilizar providéncias destinadas a propiciar-lhe as condigdes
necessarias ao perfeito cumprimento de suas fungdes; e

f. conceber politicas e estratégias que possam contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, para a distribuigcdo eqiiitativa da riqueza produzida e
para a preservagao e recuperagdo do meio ambiente.

3.3.2.2 Composi¢ao

Para compor o Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel — e apenas em
termos de sugestdo — poderdo ser mobilizadas pessoas e institui¢des como as citadas a
seguir: (1) prefeitos e presidentes das Camaras de Vereadores dos municipios integrantes
do territorio; (ii) presidentes dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel; (iii) presidentes de associagdes comerciais porventura atuantes nos
municipios que compdem o territdrio; (iv) representantes de instituicdes governamentais
da Unido e do estado; (v) representantes de sindicatos e outras associacoes de classe;
(vi) representantes de organizacdes nao-governamentais etc.

34 Agéncia Regional de Desenvolvimento Sustentavel

A Agéncia Regional de Desenvolvimento Sustentivel (ADR) como brago
executivo do Sistema, caberiam as responsabilidades basicas de instrumentalizar,
viabilizar e implementar as decisdes tomadas pelos Conselhos (municipais e regionais)
de acordo com os procedimentos determinados pelo processo de gerenciamento que
viesse a ser adotado.

Revester-se-ia de caracteristicas de instituicdo promotora do desenvolvimento
sustentavel do territdrio, porque teria a seu cargo, igualmente, a tarefa de estimular a
integracdo de entidades publicas e privadas, no sentido de viabilizar os programas e
projetos previstos integrantes das politicas publicas aprovadas.

Em total coeréncia com os fundamentos e pressupostos que foram considerados
para o delineamento das demais instancias do Sistema de Gestdo, ou seja, participagao
democratica e alianca entre governo e sociedade, se pretende que a unidade de
planejamento e gestio venha a estabelecer parcerias com instituicdes publicas,



16

empresas privadas, entidades classistas, organizacdes comunitdrias, além de outros
segmentos organizados da sociedade civil.

No sistema objeto da presente exposicdo optou-se, assim, por delinear, para o
exercicio dessas fungdes, uma entidade de carater privado que, por sua propria natureza,
reine melhores condicoes de agilidade, flexibilidade e eficiéncia para assegurar a
execucao das agdes contempladas nas politicas publicas. Para tanto, elegeu-se a figura
da Sociedade Civil de Interesse Publico, de que trata a Lei Federal n® 9.790, de 23 de
marco de 1999. Em seu artigo 3° essa lei estabelece que somente poderdo ser
enquadradas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
instituigdes sem fins lucrativos cujos objetivos sociais atendam a pelo menos uma de
varias finalidades que relaciona. Dentre estas — e por serem mais pertinentes aos
objetivos aqui contemplados - merecem destaque as relacionadas a seguir, indicadas no
artigo 3° da Lei.

e defesa, preservagdo e conservacao do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentavel;

e promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

e experimentacdo, nao lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de produ¢do, comércio, emprego e crédito;

e cstudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e
divulgagdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A atuagdo das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico configura-se
mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio
da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de
servicos intermedidrios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a 6rgaos do
setor publico que atuem em areas afins.
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34.1 Atribuicoes

Como orgao executivo do Sistema de Gestdo de Politicas Publicas a Agéncia
Regional de Desenvolvimento Sustentdvel visa executar, coordenar, controlar,
acompanhar e avaliar agdes relacionadas com o desenvolvimento socioecondmico e
sustentavel do territorio, em consonancia com os planos, programas, projetos, diretrizes
e prioridades estabelecidos nas politicas publicas aprovadas cabendo-lhe,
especificamente:

a. elaborar, executar e implantar projetos e obras de infra-estrutura, bem como
promover a operacao € manutencao dos mesmos;

b. concentrar esforcos e recursos necessarios a viabilizagdo do
desenvolvimento socioecondmico territorial e local, observando-se os principios
inerentes a sustentabilidade social, econdmica e ambiental;

C. promover a integragdo das diversas instancias e instituicdes envolvidas com
as acgOes das politicas publicas adotadas, objetivando a concentracdo de esforgos e
recursos no sentido de viabilizar os programas e projetos nelas contemplados;

d. mobilizar os agentes publicos e privados que deverdo responsabilizar-se
pela execugdo das agdes referentes ao desenvolvimento de programas e projetos;

e. disponibilizar meios para a capacitacdo técnica das institui¢des envolvidas
com a execugdo das politicas publicas;

f. elaborar — direta ou indiretamente — estudos, pesquisas e projetos
especializados ou especificos, necessarios ao desenvolvimento sustentavel do territério;

g. elaborar e desenvolver — direta ou indiretamente — estudos, pesquisas e
tecnologias alternativas, bem como produzir e divulgar informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos que digam respeito as atividades por ela desenvolvidas;

h. promover a formagdo de parcerias com institui¢des publicas e privadas,
objetivando a obtencdo de recursos financeiros, materiais € humanos necessarios a
execucao de programas e projetos de interesse do territorio.

1. promover, articular e firmar convénios, intercambios técnicos e cientificos,
de interesse para o desenvolvimento sustentavel do territdrio, com quaisquer instituigdes
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
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J- articular-se com institui¢des publicas e privadas com vistas a identificagao,
divulgagdo e promocao de investimentos nos municipios integrantes do territorio; e

1. receber auxilios, contribui¢des, subvengdes, doagdes de pessoas fisicas,
entidades governamentais ou ndo governamentais, nacionais ou internacionais, nos
termos da Lei.

34.2 Estrutura Basica

Condizente com os fundamentos e propdsitos do Sistema de Gestdo, a estrutura
organizacional da Agéncia de Desenvolvimento Regional sera leve e horizontal,
limitando-se ao minimo os niveis hierarquicos, com vistas a agilizacdo de seus
procedimentos operacionais.

Assim, considerando-se os objetivos para os quais sera instituida e observando-se
as exigéncias decorrentes da Lei Federal n® 9.790, a ADR tera a seguinte estrutura
basica: (1) Assembléia Geral; (i1) Conselho Fiscal; e (iii) Diretoria Executiva.

34.2.1. Assembléia Geral

A Assembléia Geral ¢ o 6rgao maximo de deliberacdo e instancia recursal da
ADR, sendo composta por um determinado niimero de componentes indicados pelas
organizagdes ¢ entidades integrantes do Conselho Regional de Desenvolvimento
Sustentavel.

Cada representante sera indicado para exercer um mandato de dois anos, findo o
qual caberd a institui¢do ou entidade membro, indicar novo representante, admitindo-se
somente uma recondugao.

Cada membro da ADR tera direito a um voto nas deliberagdes da Assembléia
Geral, cabendo ao Presidente, além do voto pessoal o voto de qualidade no caso de
empate nas deliberacdes.

A Assembléia Geral tem por atribuicoes:

. eleger a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal da Agéncia;

. deliberar sobre propostas de diretrizes basicas e politicas de atuagdo da
ADR, apresentadas pela Diretoria Executiva;
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. discutir e aprovar, anualmente, apds apreciagao pelo Conselho Fiscal, os
relatorios, o balango anual, as contas e as demonstragdes financeiras apresentadas pela
Diretoria Executiva;

. aprovar o Orcamento-programa e o Plano de Trabalho, apresentados pela
Diretoria Executiva, referentes ao exercicio seguinte;

. aprovar o Plano Plurianual de Trabalho e os Planos Operativos Anuais;

. aprovar o Regimento Interno e a estrutura organizacional da ADR e suas
eventuais modificagdes; e

. aprovar a contratacdo de empréstimos e financiamentos a serem celebrados
com instituigdes nacionais ou internacionais.

3422 Diretoria Executiva

A Diretoria Executiva ¢ a unidade gestora, de planejamento e de execugdo da
ADR, composta por um Diretor Presidente, um Diretor Técnico e um Diretor
Administrativo e Financeiro. Cabe a Diretoria Executiva o exercicio das seguintes
fungdes:

o exercer a administracao geral da ADR;

o dar exeqiiibilidade as diretrizes, politicas e decisdes emanadas da
Assembléia Geral e do Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel;

o apresentar ao CRDS as propostas do Plano Plurianual de Trabalho e dos
Planos Operativos Anuais da Agéncia;

o propor ao CRDS, sempre que considerar necessario, reformulacdes nos
Planos Operativos Anuais;

o elaborar e divulgar relatorios de atividades;

o criar, quando necessdrio, Grupos Tematicos de Trabalho por prazo
determinado e com objetivo prefixado;

o elaborar os balancos patrimoniais, demonstrativos financeiros e contabeis
da ADR e encaminha-los, juntamente com o relatorio da Diretoria Executiva ao
Conselho Fiscal e a Assembléia Geral, para exame e deliberagdo; e
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o elaborar e¢ submeter a Assemblé¢ia Geral as propostas de tabela de
remuneragdo e beneficios e de quadro de pessoal.

3423 Conselho Fiscal

E o 6rgdo de fiscalizacdo das atividades da Diretoria Executiva da Agéncia, a
quem cabe, especificamente o desempenho das seguintes atribui¢des:

o examinar as contas, livros, registros e demais documentos da Diretoria
Executiva;
o emitir parecer, para apreciacdo da Assembléia Geral, acerca dos relatoérios

de desempenho financeiro e contabil, do balanco patrimonial e demais demonstragdes
financeiras, do relatério da Diretoria Executiva e notas explicativas, bem como sobre as
operagdes patrimoniais realizadas;

o emitir parecer a respeito de assuntos pertinentes as operagdes
administrativas e financeiras da Agéncia;

o lavrar em livro de Atas, os pareceres e os resultados dos exames
procedidos;
o encaminhar a Assembléia Geral as informagdes sobre as irregularidades

eventualmente verificadas, sugerindo as medidas saneadoras; e

o convocar a Assembléia Geral quando identificar irregularidades graves nas
contas e na gestao financeira e contabil da Agéncia.

O quadro de pessoal proprio da ADR deverd ser serd limitado ao minimo
necessario ao seu funcionamento administrativo. As equipes técnicas (que atuardo sob
orientacdo da Diretoria Executiva) serdo constituidas por servidores de instituigdes
publicas e privadas, colocados a disposicao da Agéncia por periodos de longa duracao
ou, quando for o caso, pelo tempo necessario a realizagao de atividades especificas.
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4. PONTOS PARA REFLEXAO

Com base nas consideracOes e sugestdes apresentadas ao longo deste
trabalho ¢ possivel alinhar, a guisa de conclusdes, alguns pontos que se julga
merecedores de reflexdo por parte dos estudiosos das questdes atinentes aos novos
arranjos institucionais necessarios a promoc¢ao do desenvolvimento territorial.

4.1 A Participacdo Popular

Nao se pode negar que, ao longo da ultima década, houve uma lenta, mas
constante elevacao do grau de participagdao popular na formulagdo de politicas publicas,
principalmente nos niveis local e territorial. E de se reconhecer, no entanto, que essa
participacdo foi mais acentuadamente marcada pela formacdo dos Conselhos
relacionados na Constituicdo Federal, a exemplo dos de Educacdo, de Saude e
Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente etc.

Em outros casos, colegiados diversos foram constituidos como exigéncias
de agentes financiadores de programas e projetos ou de instituigdes das demais esferas
de governo, para a celebragdo de convénios. O ingresso (?) desses colegiados no sistema
municipal de governo derivou, portanto, de uma determinacdo legal de cumprimento
compulsério ou de conveniéncias administrativas em relagdes bilaterais entre
institui¢cdes publicas, ndo se caracterizando, assim, op¢ao dos dirigentes no rumo da co-
gestao.

Muito ao contrario, ndo € rara a constatagdo do fato de que tais colegiados
as vezes encontram se€rios entraves para o cumprimento de suas fungdes, por parte de
dirigentes interessados em manter as praticas politicas tradicionais, marcadas pelo
centralismo e pelo clientelismo. Por vezes, idéntico procedimento ¢ adotado no dmbito
do Legislativo municipal, por iguais razdes, acrescidas do receio — que seus integrantes
tém — de que a chamada democracia participativa venha a minimizar a importancia da
democracia representativa.

4.2 A importancia do capital Social

O desenvolvimento territorial estd intimamente ligado a existéncia de
capital social adequado, quantitativa e qualitativamente, ao exercicio das fungdes
inerentes a nova institucionalidade cujo surgimento se pretende estimular.

Num pais de tantas e tdo marcantes diferencas sdcio-economicas € culturais
este requisito ndo ¢ tao facil de atender. Em municipios de pequeno porte, por exemplo,
a existéncia de cooperativas e organizagdes sociais atuantes, bem estruturadas e bem
dirigidas infelizmente ainda nao € tdo patente quanto se gostaria que fosse, notadamente
nas regides Nordeste e Norte do Pais, com um peso maior para esta tltima.
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Igual constatacao ¢ feita com relagdo a disponibilidade de recursos humanos
devidamente capacitados, como técnicos e profissionais de formag¢ao académica.

Esse fato leva a conclusdo de que, antes de se pensar em conceber e por em
pratica modelos ou processos novos de gestdo compartilhada ¢ imprescindivel reforgar o
tecido social, extremamente esgarcado pelo pecado original da exclusdo, em todas as
suas nefastas formas.

Esse refor¢o comeca pela busca do exercicio pleno da cidadania para que
todos tenham consciéncia de seus direitos e deveres e completo conhecimento dos fins e
propositos das institui¢des atuantes no territorio, passa pela execucao de acoes voltadas
para a ampliagdo e consolidagdo das organizacOes sociais € se volta, por fim, a
ampliagcdo e melhoria de desempenho do sistema municipal de governo.

4.3  Participacao efetiva da Sociedade

Quando se trata de mobilizar segmentos organizados da sociedade para
colaborar com os poderes publicos municipais na concepgao de politicas publicas ou na
formulagdo de planos de desenvolvimento nos ambitos local ou territorial ¢ importante
que se leve em consideragao alguns aspectos importantes.

Por se tratar de uma ‘“novidade” para alguns setores da sociedade —
principalmente aqueles representativos do meio rural — € natural que seus representantes
apresentem, de inicio, uma certa descrenca no processo de participacao e até mesmo em
sua propria capacidade de contribuir, com sua experiéncia e seus conhecimentos, para a
formulagdo e condugao de politicas publicas.

Em virtude disso ¢ preciso que os responsaveis pela orientagdo do processo
deixem bem claro que os propdsitos visados buscam a formagao de parcerias para somar
conhecimentos, na fase de planejamento e unir esforcos, nas fases de execugdo e
monitoria. E que, para isso a participagdo de todos ¢ absolutamente necessaria sendo
todos os tipos de conhecimentos igualmente importante.

E fundamental que a sociedade sinta que esta sendo convocada porque
politicas e planos dizem respeito diretamente a ela; sua opinido e seus conhecimentos
sdo, por conseguinte, extremamente valiosos, pois o que estd em jogo € o seu proprio
futuro e o futuro das proximas geracoes.
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