CAPITULO I
ELEMENTOSMETODOLOGICOS
PARA EL DIAGNOSTICO

DIAGNOSTICO: UN MOMENTO EN EL PROCESO
DE PLANIFICACION DEL DSM

La planificacion participativa microrregional PPM es un proceso ciclico compuesto por diversos
momentos complementarios, no obstante, por motivos didécticos su separacion y secuencia resultan de
alguna forma arbitrarias. Como fue anteriormente mencionado, €l Primer Momento del proceso de PPM es
el diagnostico y, en la medida en que este progresa, la participaciény la comunicacion entre los diversos
grupos de interés se torna cada méas importante. De ahi que este proceso se haya definido como ciclico, ya
gue su gecucion requiere una permanente alimentacion y retroalimentacion entre los agentes -técnicos de
las instituciones publicas- y |0s actores social es/agentes econdmicos residentes en la microrregion.

La figura 7 muestra la importancia esencia  que tiene la participacion y la comunicacion en los diversos
momentos de la PPM (Carew-Reid, J. 1995), incluyendo € seguimiento y la evaluacion. Como se deduce de lo
anterior, la participacion y la comunicacion en doble via debe darse permanentemente, iniciandose con €
diagnostico.

A continuacion se presentan |os cuatro momentos que componen € diagndstico

i. El primero, es basicamente operativo y de preparacion parala accion.
ii. El siguiente se focaliza en la prueba de la hipotesis de la existencia de la microrregion y concentra
sus actividades en la delimitacion precisa de la unidad de accion.
iii.  El tercer momento se concentra en la interpretacion de la dindmica interna de la microrregion,
complementada con el andlisis especifico en cada dimensién y de sus principal es tendencias.
iv. El momento de cierre del diagnostico estd dedicado a disefio del escenario prospectivo (vision) de
lamicrorregion.

Fig. 1

MOMENTO |
Preparacién paralaaccion

En este momento se debe definir en forma precisa los alcances (desarrollo del contenido y profundidad
del andlisis)* del trabajo que se espera redlizar y las responsabilidades que correspondan a las instancias
institucionales publicas y privadas involucradas. Este es € primer espacio tempora de negociacion e
intercambio de necesidades entre los grupos de interesados en e diagnéstico y, por ello, debe ser
aprovechado creativamente. El producto tangible de este momento es una suerte de acuerdo entre las
autoridades regionales, municipales y representantes de la sociedad civil sobre el compromiso adquirido
pararealizar un trabajo efectivamente conjunto.

Definir las necesidades del diagnéstico

Este tipo de trabgjo se ha integrado en el quehacer cotidiano de los gobiernos locales como una parte
importante de sus nuevas funciones y actividades, surgidas de los procesos de descentralizacion del
aparato del Estado; por ende se considera que la iniciativa y la demanda por la formulacion de
diagndsticos deberd nacer del (o los) Consgo (S) Municipa (es) que correspondan a una microrregion. En este



caso, lainiciativa puede originarse también en las propias organizaciones de la sociedad civil, las cuaes inician
un proceso de negociacion solicitando que se efectuie dicho trabgjo como la base que oriente las acciones de su
unidad territorid, raciondice la utilizacion de sus recursos, promueva y viabilice un medio atractivo y seguro
paralainverson privaday garantice la transformacion de lamicrorregion.

El procedimiento bésico para viabilizar oficidmente e diagndstico deberia incluir un minimo de requisitos
oficiales, de manera que éste sea expedito, simple, atil y fécil. No obstante, debido a que pueden ser
varias las instituciones (publicas o privadas) involucradas en su gjecucién, la propuesta de trabajo debe
definir e alcance del diagndstico: area geogréfica que se espera cubrir; objetivos, nivel y profundidad
requerida; establecimiento del tiempo disponible aproximado para cada parte del diagnéstico, etc. La
solicitud también podria explicitar posibles fuentes de financiamiento complementarias a los recursos
existentes, compromisos técnicos y administrativos de cada participante, plan y cronograma de
actividades.

Por la naturadeza del trabgo, las fuentes de financiamiento del diagnéstico pueden tener origen
multiple; no obstante la mayor porcion deberia provenir de los presupuestos regulares del gobierno local
y de las principales ingtituciones publicas que trabagjan en la microrregion en cuestion. En aquellos casos
especiales que las partidas del presupuesto norma sean insuficientes, es indispensable solicitar
financiamiento a agencias nacionales e internacionales para complementar 10s recursos propios.

Se sugiere involucrar en e equipo de trabgjo a persona idoneo de las ONG y universidades
(estudiantes y profesores) aledafias a la microrregion, ya que éstos pueden posteriormente dar continuidad
al proceso de fortalecimiento del gobierno local y las organizaciones de la sociedad civil por medio de:
a) la capacitacion de su personal; b) € apoyo en e manegjo y actualizacion del sistema de informacion (y,
por supuesto, de la base de datos) que se dgien instalados como subproducto del diagnéstico; c)
profundizacion de estudios temdticos especificos, d) preparacion préctica propia que les facilite
involucrarse posteriormente en la gjecucion de actividades, componentes 0 proyectos especificos.

S e gobierno local detenta un grado de autonomia limitado, es posible que deba informar oficiamente ala
ingancia centrad correspondiente, p.g. € organismo de planificacion nacionad, sobre los compromisos
asumidos y los organismos involucrados en la gecucion de trabgo. S @ gobierno locd tiene suficiente
potestad, una vez que la solicitud haya sido aprobada e equipo de trabgjo puede iniciar acciones, paralo cud se
sugiere la nominacion de un grupo asesor pequefio encabezado por € consgjo municipa o su equivaente, y cuya
funcidn es servir de cga de resonancia e ingtancia de afinamiento de la propuesta.

Constitucion del equipo técnico de trabajo

Unavez definida las fuentes de financiamiento, se procede a la seleccion ddl persond que conformara un
equipo multidisciplinario no mayor de sete miembros, cuyo origen principa deberian ser las ingtituciones con
representacion regiona/local. Ideamente € equipo técnico deberia estar configurado por un gedgrafo, un
economista, un socidlogo, un especidista en mango de recursos naturales (0 un ecdlogo) y un ingeniero
agronomo. Preferentemente @ grupo de profesiondes deben contar con experiencia préctica en desarrollo
agropecuarioy rurd.

Evento de capacitacion sobre la metodologia y propdsitos del trabajo

La primera tarea que tiene el equipo de trabgjo es una discusion y reflexion sobre los propositos del
trabgjo y evaluacion y gjuste de la metodologia que se utilizard. Para este propdsito, se sugiere que €
grupo participe en un evento de capacitacion especiamente disefiado para tal fin. Adicionalmente, y
como parte del gercicio anterior, € equipo debera elaborar e cronograma de actividades detalladas de
todas las tareas por gecutar, producto, tiempos y responsable directo. Debe sefidarse que la metodol ogia



propuesta esta concebida para que la €jecucion del diagnéstico se pueda redlizar en un maximo de dos
meses de trabajo continuo a tiempo completo.

Reconocimiento de la microrregion

Con € objeto de adquirir mayor conocimiento de la unidad que seré investigada e iniciar, d mismo
tiempo, € guste de la primera aproximacién de los acances del trabgo, se sugiere redizar tres
actividades complementarias vinculadas con €l acopio de la informacion cuantitativa 'y cualitativa de los
momentos cronol 6gicos requeridos y las cuatro dimensiones establecidas.

Organizacion delainformacién secundaria sobrela microrregion

La répida y completa organizacion de la informacion existente sobre el érea objeto del estudio
contribuye apreciablemente a desarrollo de las actividades de andlisis que deberdn redlizarse. Para tal
proposito se sugiere adoptar las siguientes providencias:

. Creacién de un inventario de la informacion existente sobre la microrregion, clasificandola de
acuerdo con las cuatro dimensiones de DSM.

. Seleccion de un sistema de informacion geogréfica (SIG) simple que se gjuste a la naturaleza del
estudio, a la disponibilidad de recursos financieros del  gobierno local y a la conformacion
multidisciplinariadel equipo de trabagjo.

Si bien e diagnodstico puede ser gecutado de manera tradicional sin la utilizacion de un sistema de
informacion geogréfica (SIG), es obvio que su uso contribuiria a la gestion eficiente del gobierno
municipal por medio de la creacién de una base de datos y € montaje de un sistema de mango de
informacion especificamente disefiada y facilmente actualizable. Esto permitird, entre otros aspectos, la
combinacion y comparacion de la informacion seleccionada, de &eas o espacios geogréficos
determinados, con ciertos atributos, como puede ser la cobertura vegetal, topografia, propiedad, formas de
organizacion de la produccion, escuelas, centros de salud, etc. Por lo tanto, el mangjo y andlisis de esta
informacién permite también la comparacion de la situacion entre areas.

Adiciondmente, anivel de gestion municipa este sstema puede servir de base para facilitar € seguimiento y
evduacion de la edtrategia de DS, la asignacion sstemética, jerarquizada y focalizada de recursos a planes de
accion y proyectos complementarios. En tal sentido, la adopcion del SIG por @ gobierno municipa debe ser
considerada como un paso primigenio de su proceso de modernizacion gerencidl.

Desde esta perspectiva, € SIG es probablemente uno de los instrumentos més idoneos para realizar el
tipo de trabgjo que se propone en esta metodologia, ya que promueve una logica de resolucién de
problemas de desarrollo desde la perspectiva espacial y temporal.

En términos simples, este sistema de informacion es un instrumento computarizado para €
almacenamiento, manejo y recuperacion de datos geogréficamente referenciados y con atributos
particulares, cuya base de manegjo son programas especificamente diseflados para tal propdsito. La
informacién espacia mente referenciada es generalmente presentada en forma de mapas. Sin duda, unade
las caracteristicas mas sobresalientes de un SIG es la opcion que ofrece de combinar diversos mapas
superponiéndol os para obtener unaimagen compuesta de varios atributos. *

" Para mayor informacion referirse a documento de R. Edwards y S. Sepulveda (1996) “Desarrollo sostenible:
Introduccion a uso de SIG parala planificacion microrregiona . [1CA.Coronado, Costa Rica. Este documento, cuyo
objetivo es complementar la metodologia de diagndstico sostenible microrregional, presenta los elementos técnicos
minimos para familiarizar al lector con el tema, ademas de una extensa lista de referencias bibliogréficas aplicadas



AUn reconociendo sus limitaciones para manipular un nimero grande de variables, un nivel de detalle
EXCesiVo, 0 generar mapas que superpongan mas de cuatro atributos, la validacién de la metodol ogia aqui
presentada fue respaldada por este programa en Chile y PerU. En cuyo caso, el uso del programa brindd
buenos resultados; sin embargo , la digitalizacion de la informacion de algunos mapas demor6 més alléa del
tiempo previsto. Sin embargo una vez que la informacion fue digitalizada la actuaizacion y
profundizacion del andlisis se tornd relativamente smple y expedita. ES més, en e caso de Purranque
(Chile) la base de datos y € SIG se implantaron como instrumentos para agilizar € proceso de gestion
municipal.

Visita de reconocimiento de la microrregion

Transcurrido un corto periodo después de formado el equipo de trabajo, todos sus miembros deberan
familiarizarse con lamicrorregion, en especia aquellos cuya experiencia de trabajo se haya forjado en otra
localidad. Este cometido tiene los siguientes propdsitos:

. Afinar los mecanismos de participacion efectiva de las autoridades locales y lideres comunales en la
gjecucion de latareas en cuestion.

. Iniciar la primera aproximacion del andisis de la hipdtesis de existencia de la microrregiéon y la
posibilidad de generar una propuesta factible de desarrollo.

. Comenzar la recoleccion de lainformacion secundaria.

. Identificar los principales proyectos en eecucion que cubran las cuatro dimensiones antes
discutidas.

. Detectar las principales areas de demandas no satisfechas.

Definicion preliminar de los limites de la microrregion

Edta definicion se debe generar a partir de una visita a la microrregion en cuestion, para comprobar la
hipdtess de su existencia, asi como e establecimiento de sus limites fisicos en una primera gproximacion.

En el caso de que la microrregion coincida con una instancia politico-administrativa con fronteras
territoriales previamente establecidas, la tarea se reduce apenas a sefidlar en un mapa fisico los
linderos correspondientes a la demarcacion existente.

Sin embargo, esta actividad es especia mente relevante en aquellos casos en que la microrregiones no
cuentan con un limite preestablecido por motivos politico- administrativos. Si un pais no cuenta con
demarcaciones microrregionales, o ajuicio del equipo € espacio microrregional seleccionado no coincide
con aquel de la (s) jurisdiccion (es) territorial (es), € equipo deberd, con base en sus conocimientos 'y a
modo de hip6tesis preliminar, demarcar en € mapa los probables limites de la microrregion.

Esta primera aproximacion debe ser constatada y gjustada con base en la informacion obtenida de un
conjunto de informantes seleccionados del sector publico y privado familiarizados con laregion. En e caso
que € equipo no conozca de primera mano € espacio en cuestion, se torna imprescindible un recorrido
por todalamicrorregion o por sus espacios mas representativos.

Esta confrontacién es muy Util, pues presenta informacion sustentada empiricamente pero pocas veces
sistematizada. De esta manera, € equipo cuenta con una primera aproximacién de la reaidad
microrregional, a partir de sus limites fisicos, pero alin no esté en condiciones de comprobar la existencia
de lamicrorregién como unidad socioeconémicay geografica.

Contactos con funcionarios a nivel regional o nacional



Se sugiere realizar entrevistas estructuradas con funcionarios publicos que detenten
responsabilidades especificas en gestion municipa, desarrollo agropecuario o rurd, programas socides de
combate a la pobreza, mango de recursos naturaes, y otros que puedan ser ingrumentales para promover €
desarrollo de la microrregion. Estos didogos tienen € propdsito generd de obtener informacion  sobre los
criterios oficides que orientan |os objetivos y metas del desarrollo nacional, regiond y locd, asi como sobre las
prioridades globaes establecidas paralaregion, lapresencia de proyectosy acciones en gecucion.

Este momento de consulta debe ser gprovechado también para captar la vision regiona y microrregiona de
los entrevigtados. Naturadmente, este tipo de contactos deben incluir también a un grupo sdecto de
representantes del sector privado y ONG. Estas reuniones generaran dos productos tangibles: @ primero, la
visén que tengan de la microrregion los profesonaes entrevistados y € segundo logro, la obtencion de
informacion cudlitativa e ideas sobre @ tema que € equipo puede capitaizar como insumos para establecer un
dignéstico més completo.

Ademés, dichos contactos facilitardn € acceso a documentos clave, tal como & Plan Nacional de
Desarrollo entre otros, cuyo contenido presente y analice la informacion y propuestas de accién sobre
desarrollo regional. Sin duda € acceso a ellos maximizara la probabilidad de compatibilizar los
planteamientos de estos documentos y las propuestas que surjan del diagnéstico. En este sentido es
recomendable obtener informacion - del organismo de planificacion nacional y/o del ente encargado de las
estadisticas a nivel regiona y distrital sobre indicadores econdmicos y sociaes, infraestructura (a nivel
naciona y por regiones), con € fin de establecer la posicion relativa de la microrregion respecto a resto
del pais. A suvez, estainformacion permitara determinar las dimensiones en las cuales la microrregion
muestra sus mayores indices de rezago o preeminencia en relacién con e promedio naciona y las demés
regiones. Esto facilitara la jerarquizacion de los problemas microrregionales, sus necesidades y potencial
relativo.

MOMENTO II
Caracterizacion delamicrorregion

Este segundo momento del  diagndstico tiene como objetivo primordial confirmar la existencia de la
microrregion, caracterizarla a nivel de las cuatro dimensiones determinadas y definir sus limites. Para
ello es necesario: a) definir e grado de profundidad del andlisis que se redlizard, b) recopilar la
informacion pertinente; ¢) procesar y andlizar lainformacién. Esto Ultimo debe apuntar a laidentificacion
de las principales relaciones entre las variables mas importantes en cada dimension y entre dimensiones,
condicionando o determinando €l grado y la fuerza del desarrollo espacial. Adicionamente, en este nivel
de andlisis también es necesario determinar las carencias més sobresalientes y sefidar el potencia de la
microrregion.

Para tal proposito, se recurre a uso de diversas técnicas de recoleccion, almacenamiento y andisis de
lainformacidn, de métodos estadisticos para € calculo y proyecciones de aquellas variables econdémicas,
sociales y ecoldgicas que se desea enfatizar,” la preparacion de mapas con distintos tipos de informacion,
la elaboracion de sintesis de informacion, la recopilacion de criterios de diversos agentes sociales y
politicos, etc.

Taller de capacitacion y planificacién

" El tipo de metodologia que aqui se presenta no pretende incluir todos los posibles instrumentos de andlisis, ya que
esto la transformaria en una herramienta poca préctica. Se parte del suspesto de que la formacion de un profesiona
promedio o dota de las bases andliticas basicas para realizar € tipo de andlisis requerido. Por ello, este documento
incluye un conjunto limitado de instrumentos de cé culo.



Una vez que se cuenta con: e equipo de trabgo congtituido, € &ea de la microrregion
preliminarmente seleccionada, la informacién secundaria recopilada, la base de datos conformada y €l
plan de trabajo definido en forma detallada, € equipo se encuentra en condiciones de iniciar €l trabajo de
campo como tal.

Este Momento se abre con un taler especificamente diseflado cuya sede es la microrregion, su
proposito central es afinar |0s aspectos metodol 6gicos e instrumentos de andlisis.

CARACTERIZACION DE LA MICRORREGION

A continuacion se presenta € conjunto minimo de informacién y andlisis que es necesario para
caracterizar lamicrorregion y conseguir probar la hip6tesis de trabgo.

Entorno de las politicas econémicasy sociales

Es necesario hacer un inventario corto y preciso de las principales politicas econdmicas, sociaes,
ecolégicas y de descentralizacion que se impulsan en cada pais. Adicionalmente, debe examinarse el
marco sintesis de las principales politicas de alguno de los otros sectores, como por €emplo
infraestructura de transporte, u otras que por su propia naturaleza puedan ser consideradas como factores
condicionantes de importancia para el desarrollo de la economia microrregiona y de las condiciones de
vida de la poblacién rural.

Es importante recordar que el marco global de politica en los paises de ALC esta determinado por
programas econdmicos cuyo fin fundamental ha sido resolver los problemas de balanza de pagos, |o cual
ha inducido tendencias hacia una mayor especializacion productiva con vista a la exportacion y
estableciendo un sesgo hacia la utilizacién de tecnologias de uso intensivo de capital y de recursos
naturales. Estas propuestas han condicionado la gecucion de programas coherentes de reconversion
productiva, € deterioro en los servicios de educacion y salud y la desaceleracion de las inversiones en
infraestructura de transportes, entre otros. Sin embargo, esta tendencia comienza a revertirse en los
ultimos afios a la luz de los serios y generalizados problemas de pobreza urbana y rura que enfrentan la
mayoria de los paises. Por tal causa toman fuerza nuevamente, los programas de combate a la pobreza
tanto en los paises como en los organismos de financiamiento multilateral.

Los comentarios anteriores buscan resatar la importancia que han adquirido las politicas
macroecondmicas como  factor condicionante de cualquier propuesta de desarrollo; deben ser
cuidadosamente eva uadas cuando seredlice € andlisis del potencia de lamicrorregion.

Por ultimo, deben analizarse las politicas y programas nacionales de desarrollo rural, ya que establecen
el marco de referencia més inmediato para la definicion de politicas, programas y proyectos a nivel
microrregional .

La revision sucinta de este conjunto de politicas requiere que ellas sean andizadas y digeridas, en

sentido de enfatizar las condicionantes y el potencia que surge a partir de su implementacién y no
simplemente caracterizarlas.

Analisis espacial dela microrregion

a. Indicaciones previas



Con base en la delimitacion preliminar de la microrregion, € equipo procederd a afinar la hipétesis
con respecto a su composicion territorial efectiva 'y avanzara en e conocimiento de su base de recursos
naturales renovables y no renovables* de las caracteristicas productivas, socioecondmicas e
institucionales de la microrregion y en sus interrelaciones.

Para ello, se utilizard la informacion secundaria acopiada anteriormente, correspondiente a las
dimensiones preestablecidas; adicionalmente, se afinara el disefio de la base de datos para responder a las
necesidades definidas por € equipo.

Al llegar este momento del trabajo, es fundamental detenerse para evaluar la compatibilidad entre el
cuadro de andlisis originalmente propuesto, la disponibilidad de la informacion pertinente, la capacidad
técnica del equipo para manipularlay andizarlay el tiempo efectivo disponible para acanzar e producto
final deseado. Es fundamental recordar que e producto fina tiene por objeto facilitar la gestion del
gobierno municipal; por lo tanto, e documento final que se genere, ademas de ser de excelente calidad,
debe estar en las manos de los gecutivos municipales o de los gobiernos regionales en e momento
oportuno para ser Gtil como instrumento de toma de decisiones. Por |o tanto, es preferible un trabgjo
bién acotado, que se limite al manejo de un nimero reducido de aquellos indicadores o variables més
importantes y que responda a las necesidades de la microrregion; este posicionamiento en ningln caso
implica postergar lo importante (largo plazo) por lo urgente (corto plazo).

Una vez que € equipo haya definido € plan de trabajo técnico y operativo se inicia € proceso de
elaboracidn de un conjunto de mapas de lamicrorregion que incluya las siguientes dimensiones:

. Recursos naturales renovables: suelo, aguay cobertura vegetal
. Poblacion, patrén de poblamiento y centros poblados
. Tenencia y extension de unidades productivas segin formas de organizacion socia de la

produccién y sistemas productivos.

. Productos, produccién y productividad.
. M ecanismos de intercambio y mercado.

. Infraestructurafisica: via, institucional, socia y servicios de apoyo a la produccion.
b. Caracteristicas de lainformacion

- Debe cubrir un periodo cronol égico semejante

La informacion  utilizada para € andisis de las diversas dimensiones anotadas anteriormente
deben cubrir periodos de tiempo iguaes, y poseer un nivel de detale smilar. Metodol 6gicamente,
es necesario enfaizar que € andiss de tendencias planteado mas adelante en @ estudio requiere
observaciones de las mismas variables (o indicadores) en dos momentos  suficientemente distantes
en d tiempo.

- Maximizar laexperiencia précticadelos funcionariosy lidereslocaes.
- Aprovechar la informacion de trabajos técnicos sobre la microrregion realizados por universidades
y otros centros de investigacion.



- Concentrar los esfuerzos en |os rasgos més sobresalientes de la informacion.

- La elaboracion de los mapas debe focalizarse sdlo en los rasgos més sobresalientes de cada una de
las dimensiones a partir de informacién secundaria existente, tal como: estudios previos, imégenes
de satélite, mapas de recursos naturales, censos demogréficos y agricolas, encuestas de hogares.

- Ajustar lainformacion

- En la elaboracion de los mapas desempefia un papel clave la capacidad del equipo para
compatibilizar informacién proveniente de mapas a distinta escala, cubriendo distintos momentos, o
con distintos niveles de agregacion. Para este fin, es conveniente que por [o menos un miembro del
equipo tenga un manejo solido de un sistema amigable de informacion geogréfica, para solucionar
dichos problemasy garantizar el registro adecuado de lainformacion en la base de datos.

- Estimar e tiempo

La generacién de cada conjunto de mapas requiere determinada cantidad de tiempo
resultante de los procesos de digitacién de la informacion, creacion y seleccidon de la
simbologia de los colores pertinentes para representar las dimensiones/variables incluidas en
cada uno de ellos.

o

. Guia general paralaelaboracion delos mapas

El conjunto de los seis mapas congtituye la sintesis de la informacion y se congtituye en la base que
permitird el andlisis integral de la dindmica espacia de la microrregion. Cada mapa en si mismo es una
unidad que muestra el estado de su temaen la actualidad y, a mismo tiempo, facilita lainterpretacion de
las tendencias observadas y su proyeccion futura. Son importantes también las interrelaciones entre los
procesos de la geografia fisica y humana en la microrregion, para redizar un balance de las
potencialidades, determinar cudes son los “cuellos de botella” y posibles conflictos que existan en ella
paralograr e desarrollo sostenible microrregional .

Los seis mapas de apoyo y € andlisis conforman un instrumento para la planificacién y e disefio de
acciones para superar los “cuellos de botella’ y potenciar las diferentes dimensiones. Este instrumento
puede ser adaptado a las caracteristicas de espacios diferentes, integrandoles nuevas variables,
modificando las dimensiones consideradas, etc.

El andlisis integrado de las variables georreferenciadas en los seis mapas se completa con la
elaboracion de dos mapas sintesis sobre los aspectos de recursos naturales y socioeconémicos. Asi, €
andlisis de la dindmica interna de la microrregion, que es la sSguiente etgpa, se sustenta en @ materia
cartografico elaborado.

Para facilitar la elaboracion de los mapas sugeridos se proponen a continuacion algunas actividades
previas:

. Elaborar un directorio con los nombres de instituciones, centros de investigacion, bibliotecas, etc.
donde puedan obtenerse los datos. Considerar también los nombres de informantes clave.

. Distribuir las fuentes de informacion entre los miembros del equipo pararealizar €l acopio.

. Eleccion de escalas, simbologias y formas de representacion cartogréfica clarasy sugerentes.



. Seleccionar formas, métodos y técnicas para recopilar, organizar y presentar lainformacion.

. Considerar el comportamiento de las tendencias de los valores de variables en € tiempo- en €
momento actual y en otro una 0 més décadas atrés- para poder visudizar la persistencia,
agravamiento, superacion o emergencia de problemas .

Para orientar la elaboracion de cada uno de los seis mapas, asi como para los mapas sintesis, se han
organizado cuadros sindpticos que presentan los objetivos, las actividades, fuentes de informacion, métodos y
técnicas asi como una breve descripcion del producto esperado.

La reiteracion en las fuentes, métodos y técnicas que aparece en dichos cuadros, tiene la intencion
didéactica de favorecer e aprendizaje, y sobre todo, pretende mostrar |as interrel aciones entre las dimensiones
que cada maparepresenta

» Mapa de recur sos natur ales renovables

En la mayoria de paises de América Latinay el Caribe existe informacion secundaria sobre distintos
aspectos que cubren esta dimension, es decir, mapas geoldgicos, de suelos, de vegetacion, hidrologicos,
etc. disefiados con base en imagenes satelitales o fotografia aérea. Ademés, generalmente existen también
documentos analiticos acompafiando estos tipos de mapas, los cuaes deberdn ser recabados y
aprovechados por € equipo para elaborar un mapa que contenga principal mente la siguiente informacion:

* Suelos: capacidad de uso de latierray uso actual. En caso de que no existan mapas de capacidad de uso
y/o uso actua se pueden utilizar mapas geomorfol 6gicos o de otro tipo que permitan un tipo de andlisis
similar.

La importancia de este andlisis es presentar con claridad el grado actua de conflicto de uso, y los
limites y posibilidades para las actividades agricolas, pecuarias, forestales de la microrregién, asi como
también el conflicto con las &reas de expansion urbana.

* Agua: sistema hidrolégico e hidrogréfico; uso de recursos hidricos (riego, consumo humano,
agroindustria); delimitacion de cuencas 'y subcuencas.
» Cobertura vegetal: tipo de cobertura.

Con base en lainformacion secundaria se elaborara un mapa que grafique las principales caracteristicas
de estos tres recursos principales y, en e mismo mapa, 0 en uno adicional s la complgidad de la
informacioén asi 1o requiere, se deberan presentar gréficamente las &reas de conflicto por uso, las zonas de
riesgo, y las posibilidades de ampliacion de frontera agricola, pecuaria'y urbana sin un deterioro de los
recursos naturales renovables (ver Cuadro sindptico correspondiente)

En esta sintesis, se deberian enfatizar las tendencias de uso del suelo y del agua y hacia donde éstas
podrian derivar, seadesde € punto de vistadel potencial productivo no aprovechado o de los principales
conflictos observados; por ejemplo: areas con suelos en proceso de erosion, sedimentacion, fluctuacion y
disponibilidad de agua para uso humano y riego, pérdidas en la calidad del agua como resultado de
polucion por utilizacion de agroquimicos o efluentes industriales 0 minerales, deforestacion, etc.

De manera complementaria, si la informacion existente lo permite se pueden determinar graficamente
las microcuencas del &rea objeto del andlisis, ya que esto podria facilitar posteriormente un manejo
sistémico del agua disponible en la microrregion, toda vez que éste se puede cruzar con €l andlisis de los



sistema de producion o con los sistemas de uso del suelo en términos genéricos: rural (agricola, pecuario,
forestal, etc.) o urbano.

» Mapa de patr6n de poblamiento y centros poblados

Este mapa se elaborard a partir de la localizacion fisica de los distintos tipos de centros poblados al
interior de la microrregion, expresando la importancia econdmica y la jerarquia politica de cada centro
poblado y la densidad poblacional.

Para la construccion de este mapa se pueden utilizar los mapas politico-administrativos, censos de
poblacion y vivienda, encuestas de hogares, estudios de poblacion, monografias locales, estadisticas
municipales de poblacion, asi como también fotografias aéress.

L os datos que deberan expresarse gréficamente en el mapa son |os siguientes:

- Poblacion y patrén de poblamiento (ubicacion de la poblacion en d espacio y densidad de habitantes
por kilometro cuadrado).

- Distribucion de la poblacion segin clasificacion rurd o urbana

- Patrén de poblamiento caracteristico segin subéreas de la microrregion: concentrado o disperso.

- Areas de atraccion y de expulsion de la poblacion; flujo de migraciones, &reas estancadas, en
retroceso o dindmicas con respecto a crecimiento poblacional.

- Localizacion e identificacion por volumen de poblacion y en orden jerarquico-administrativo
(conforme alaimportancia econémica y/o servicios parala microrregion).

- Sefidamiento de la articulacion entre distintas poblaciones mediante vinculos administrativos,
comerciales, recreacionales, fuentes de empleo, etc. Precisar las vinculaciones entre poblaciones de
subéreas rurales de la microrregion.

- Sefialamiento de centros poblados importantes a nivel regional y dentro de lared naciona urbana.

El mapa de patron de poblamiento y centros poblados tiene como objetivo graficar, a nivel
microrregional, las caracteristicas més importantes de la dinamica poblacional, y su relacion con la
ocupacion y uso del espacio, a fin de determinar limites y posibilidades actuales y futuras de las subéreas
de la microrregion. Asimismo, mostrar os tipos de centros poblados y su papel en relacion a resto del
territorio microrregiona y a las articulaciones con otros espacios microrregionales y regionales.

» Mapa detenenciay extensén de las unidades productivas, por formas de or ganizacion social dela produccion
v Sgemas productivos

Es un hecho aceptado por los especidistas en € tema que en América Laina y d Caribe exigen,
fundamentalmente, dos formas de organizacion socid de la produccidn agraria: la campesinay la empresarid,
con sus propios arreglos productivos, de fuerza de trabgjo, combinaciones de factores de produccidn y diferentes
dotaciones de recursos y oportunidades en € mercado y lavida politicay socid de los paises.

Al interior de cada una de estas grandes categorias se presentan subcategorias en relacion a la extension que
mangian las unidades productivas, d tipo de propiedad (individua, asociativa, comund); actividad
predominante (agricola, pecuaria, forestal, mixta); asociada a tipo de sstemas de produccion utilizados:
monocultivo, pluricultivo, etc. Con respecto d campesinado, ademés, se ha establecido una clasficacion en
funcién de la capacidad de la unidad productiva para garantizar la satisfaccion de las necesidades familiares y la
produccién en laparcela de subsistencia; en equilibrio; excedentarios. Las caracteristicas de |os productores y de
las unidades productivas condtituyen la base para determinar las poblaciones objetivo, € contenido de las
acciones, las prioridades, los recursos, etc., de toda edtrategia de desarrollo rural, por 1o que se debe prestar
cuidadosa atencion a su conocimiento.



Dentro de este mar co, para la construccion del presente mapa serequiere

- Ubicar las “&eas’ de lamicrorregion de acuerdo con € nimero y tamafio predominante de las unidades
productivas: minifundio, pequefia, medianay gran propiedad.

- Graficar para cada “area’ laforma de organizacién socia predominante.

- Graficar d tipo de actividad principa y, de ser posible, € sistema de produccion mas frecuente.

- Procurar laidentificacion de la Situacion juridica con respecto alatenenciay/o propiedad.

Con base en etainformacion, se procederd a sefidar y greficar las posibles &eas de conflicto, cooperacion e
interaccion d interior y entre las digtintas formas de organizacion socid de la produccion; asimismo, la densidad
de unidades productivas por subareas de la microrregion, las posibilidades 0 no de expansion de las unidades
productivas, los problemas de minifundio y/o de concentracion de tierras. EI Cuadro correspondiente organiza
la explicacion paraelaborar € mapa.

M apa de productos

Parala construccion de este mapa se requiere:

- Identificar y graficar las subéreas seglin € tipo de produccion (pecuaria, ganadera, forestal, mixta), los2 6
3 productos principaes y agudlos productos “emergentes’ de dtas tasas de crecimiento y gpuntando
hacia nuevos nichos de mercado.

- Verificar sucintamente la disponibilidad efectiva de tecnologia de produccion y beneficiamiento para los
productos predominantesy “emergentes’.

- Identificar la tendencia predominante de la produccion: autoconsumo, trueque, venta para € consumo
directo locdl (al interior delamicrorregion), regiona, grandes ciudades, exportacion, agroindustria

- Caracterizar las productividades promedio y compararlas con |os promedios naciona y regionales

- Identificar € destino fisico de la produccion y graficar los flujos principales.

» Mapa dd ssema deintercambioy mercados de productos,
SE'VICios e insumos

Parala construccion de este mapa se requiere:

- Ubicar espacidmente en los principaes centros poblados o lugares adhoc los centros de acopio, ferias o
mercados, diferenciando tipos de productos agropecuariosy otros, y su frecuenciatemporal.

- Graficar de acuerdo con & volumen de transacciones.

- Identificar y graficar lasrelaciones deintercambio (iday vuelta) con otras microrregiones.

» Mapa deinfraestructura fisica: vial, social, deservicioy de
apoyo ala produccion.

- Identificar caminos, carreteras, trochas'y su condicidn actua, graficando de acuerdo a sus caracterigticas
- Identificar escuelas, puestos médicos, servicios de correo, telégrafo y su condicion actud

- Identificar oficinas del Estado, bancos, centros agropecuarios, centros de extension y/o investigacion

- Identificar represas, candes de regadio; dmacengje; plantas de enfriamiento; canales.

En los cuadros sindpticos correspondientes se describen los elementos para la eaboracion de estos mapas 'y
se sefidan aquellas caracteristicas bésicas para completar su elaboracion.

c. Andlisisy sintesis para comprobar la hipétesis

Con base en la informacion contenida en los seis mapas se procederd a realizar un segundo andlisis
para comprobar la existencia de una dindmica microrregional .

Este andisis debe conducir a ratificar o rectificar los linderos de la microrregién propuestos
inicialmente; a identificar “subareas’ con sus propias caracteristicas; a comprobar el grado de articulacion
entre éstas, entre lamicrorregion y los centros poblados y entre éstos.



Este primer andlisis concluye con la identificacion de las caracteristicas de la microrregion y un primer
balance de las limitantes y e potencia que presenta para su desarrollo sostenible.

Ubicados los linderos y las caracteristicas més sobresalientes de la microrregion, € equipo se encuentra listo
para emprender € andisis més preciso y fino de cada una de las dimensiones que han servido de base para los
mapas, organizar otro tipo de informacidn; redizar un andisis més dindmico de la estructura socid, de los
actoresy de lasingtituciones, asuntos que constituyen € objetivo de la Sguiente parte.

MOMENTO Il
Dindmica interna. Andlisis por dimensiones del desarrollo

El proposito de esta seccion es verificar y procesar lainformacion antes referiday analizar la dinamica
interna de la microrregion, mediante un andlisis mas detallado de sus aspectos centrales:

- recursos naturales renovables y no renovables
- aspectos demogréficos

- aspectos socioecondémicos y productivos;

- infraestructura basica

- desarrollo socid

- situacion politico- institucional.

El producto a ser generado en esta fase es un balance sintético por subéreas, grupos de poblacién y
tipos de unidades productivas, situacion socioecondmica, infraestructura existente, nivel de desarrollo
socia einstitucional, con respecto a los principales problemas y potencialidades para el desarrollo rural.

Para cumplir con el objetivo sefidlado, es necesario ampliar la informacién, basicamente por medio de
entrevistas, encuestas, observacion, y andlisis de informacién secundaria relevante: censos agricolas de
poblacion; encuestas de hogares; estudios sobre pobreza; estadisticas, estudios y monografias locales.

Célculo de parametrosy proyecciones de variables

El célculo de paréametros de variables y sus proyecciones puede facilitarse significativamente si se hace
uso de programas computacionales que tienen incorporadas rutinas mateméticas de célculo. Por jemplo,
el programa Excel de Microsoft contiene 70 funciones estadisticas y 19 programas para el andlisis
estadistico de datos. Algunos de esos son: correlacion, covarianza, estadisticas descriptivas, guste
exponencial, regresion, etc. Por su parte, algunos textos de estadistica ya incorporan un disguete con
programas de cédlculo, que incluye, entre otros, los siguientes: andisis de probabilidad, regresion lineal
multiple, desviacion estandar, estadistica no paramétrica, etc. (Kaznier y Diaz. 1993).

Toda lainformacidn organizaday andizada debera introducirse, en la medida que sea posible, en labase de
datos, asmismo, se deberan registrar todas las fuentes de informacion utilizadas y/o encontradas.

A continuacion se detallan los requerimientos de informacion para cada uno de los aspectos centrales;
se sugieren algunas técnicas y fuentes de informacidn, y se plantean algunas preguntas guias para €
andlisis.

- Recursos naturales renovables



Para este andisis es conveniente elaborar un mapa sintesis, utilizando € mapa de recursos naturales, € de
tenencia'y formas de organizacion socia de la produccion y € de productos, con € propdsito de determinar las
subaress naturales que caracterizan alamicrorregion.

Con base en esa informacion, se procedera a precisar los principales problemas, tendencias y
potencialidades del uso de los recursos naturales de la microrregion. Para ello se consideraran las
caracteristicas de los recursos referidos correlacionadas con las formas de organizacién socid de la
produccién; los sistemas de cultivos; la aptitud y uso del suelo confrontados a los cultivos predominantes
y alasprécticasy tecnologias referidas ala produccion y la conservacion.

Ser& necesario complementar la informacion contenida en los mapas por medio de la observacion,
entrevistas y cuestionarios, con respecto a problemas y potencialidades de los recursos naturales; clima;
fuentes, acceso y manejo del agua; practicas productivas, tecnologias, y limitantes sociales'y econdémicas
paralaconservacion y € buen uso de |os recursos naturales.

Con base en los mapas y la informacion complementaria, se determinard las &reas de ato riesgo
ecolégico, en equilibrio precario y en equilibrio estable, asi como también las potencialidades de
expansion, de reconversion y de proteccion. Para esta determinacidén es necesario usar tres criterios:
caracteristicas de los recursos; insumos y tecnologias a acance econdmico de los usuarios; necesidades
de los productores en particular y de la poblacion en general.

Especial atencion debe prestarse a la situacion de la base de recursos naturales renovables en aquellas
microrregiones localizadas en areas de expansion de la frontera agricolay que se proponen como posibles
espacios para nuevos proyectos de desarrollo agropecuario o forestal, ya que los mismos implican la
transformacion drastica de ecosistemas 'y, a mismo tiempo, deben compatibilizar objetivos relacionados
con la productividad, la sustentabilidad y el mantenimiento de diversas opciones de uso. (CEPAL 1989)

En este Ultimo caso, es de fundamental importancia definir aguellas zonas (areas) de expansion de la
produccién combinadas con &reas de amortiguamiento, de proteccidn, de conservacion y de reserva
ecoldgica.

A continuacion se presentan posibles indicadores que pueden ser utilizados para caracterizar los
principales problemas ecol 6gicos detectados :

e Suelo

erosion (extension e intensidad);
alteracion del microrrelieve;
compactacion del suelo;
disminucién de lafertilidad;
salinizacion en zonas de riego;
desertificacion.

* Agua

aumento de sedimentos en |os principales cauces;
contaminacién de aguas superficiales y subterraness;
alteracion de regimenes hidrol égicos,

cambios drésticos en floray fauna.



e Clima

alteraciones en regimenes de lluvias (observacion cualitativa)
En aquellos casos en que la informacion de base no esté facilmente disponible se sugiere, apelar a
observaciones cualitativas de personas conocedoras de la microrregion.

Si bien e andlisis se hace considerando como unidades a las subéreas de la microrregion, no debe
descuidarse una vision de conjunto. Este punto es central para los propdsitos de la sostenibilidad, dado
que muchos de los problemas agroecol6gicos no estén referidos a unidades productivas 0 a &eas 0 a
caracteristicas especificas, sino que son resultado y consecuencia de la interaccion entre unidades
geogréficas mayores y de aspectos que incluyen |o socioeconémico, |0 agroecoldgico y o institucional.

Para una mayor compresion de los problemas en € manejo de los recursos naturales renovables, la
tendenciay potencialidades de su base ecol dgica, es necesario contar con fotografias aéreas o de imégenes
de satélites generadas en distintos momentos (al menos 3 6 4 décadas atrés).

Asimismo, es necesario elaborar € andlisis considerando los ciclos agricolas y pecuarios de las
subéreas de la microrregion.

L os aspectos demogr &ficos y tendencias. distribucién de la poblacion, condiciones de vida, empleoy
migracion.

En este aspecto, € objetivo central del andlisis apunta a dar cuenta de las caracteristicas bésicas de la
poblacién y de sus tendencias (volumen, distribucién, estructura de género y edad, condiciones de viday
empleo), de su dindmica de crecimiento y movilidad espacid.

El producto esperado es la localizacion geogréfica por subareas de los problemas y potencialidades de
la poblacién, referidos a grupos de edad y sexo, y naturaleza de las dificultades, presentados en gréficos y
mapas.

Ademas de la informacion, €l equipo debe familiarizarse con € tipo de preguntas y variables que se
utilizan en los censos; con los métodos més usuales parala medicion de la pobreza en América Latinay €l
Caribe (necesidades bésicas insatisfechas, linea de pobreza; métodos combinados); con técnicas para
identificar y registrar poblacion bajo lalinea de pobreza. Los censos y métodos sefial ados ofrecen maneras
de conceptualizar problemas, organizar informacion, y seleccionar y usar fuentes secundarias, que son de
mucha utilidad para los requerimientos del andlisis.

Lainformacién sobre las caracteristicas y dinamica poblacional de la microrregion debe ser recogiday
organizada considerando a menos dos puntos en el tiempo: el momento actual y una o dos décadas atrés,
para poder precisar la direccion de las tendencias demogréficas, en relacion a la superacion, persistencia,
agravamiento 0 emergencia de problemas. Con esta informacion registrada en la base de datos, seréa
posible realizar proyecciones que permitan adelantar tendencias futuras y simular escenarios.

Las fuentes bésicas de informacion son los censos de poblacion y vivienda; de mucha utilidad resultan
los estudios sobre pobreza, monografias y estadisticas locales, y encuestas de hogares.

Lainformacion bésica que se requiere es la siguiente:



- Poblacion total y tasa de crecimiento

- Poblacion urbano-rural: distribucién por subareas y centros poblados

- Poblacion por género y grupos de edades, desagregando en categorias. de O al afio; de 1 a5; 6 -
14; 14 - 49; y 50 y més.

- Esta desagregacion es fundamental para determinar poblaciones “objetivo” y tipo de problemas.

- Poblacion por escolaridad

- Poblacion por grado de afabetizacion

- Tasa de mortalidad infantil

- NUmero total de hogares

- Promedio de miembros por hogar

- Promedio de hijos por hogar

- NUmero de hogares cuyos jefes de familia sean mujeres

- Caracteristicas fisicas de las viviendas

- Servicios basicos de |as viviendas (energia eléctrica; aguay desaglie)

- Hogares con nifios en edad escolar que no asisten ala escuela

- Poblacion econdémicamente activa de la microrregion

- Poblacion econdmicamente activa agricolay no agricola por categoria ocupacional

- Poblacion econdmicamente activa campesina

- Niveles de remuneracion: urbano/rurales no agricolas/agricolas

- Poblacion emigrante por género y edad

- Poblacion inmigrante por género y edad

Esta informacion bésica permite tener una visién de conjunto de la poblacion y analizar cuatro
problemas centrales para e desarrollo microrregiona: empleo, satisfaccion de necesidades basicas,
migracion y acances de las demandas presentes y futuras en relacion a la poblacion actual y su
proyeccion.

Por ejemplo, con respecto ala calidad de viday pobreza, la informacion sobre hogares, permite aplicar
el método de necesidades bésicas insatisfechas desarrollado por é PNUD y CEPAL, a partir del uso de
cinco indicadores, cuyainformacion se encuentra en los censos de poblacién y vivienda:

- Hogares en viviendas inadecuadas

- Hogares en viviendas sin servicios bésicos

- Hogares con hacinamiento critico

- Hogares con nifios en edad escolar que no assten alaescuda
- Hogares con alta dependencia econdmica.

Asimismo, se pueden especificar por subdreas las tasas de anadfabetismo, las tasas de escolaridad
primariay secundaria

Con respecto al empleo, lainformacién permite:

- Determinar las tasas de empleo y desempleo
- Establecer laruralidad de la PEA:

PEA agricola x 100

- PEA total
- Establecer €l grado de “campesinizacion”:

- Productoresde 1 a5 ha x 100
PEA agricola




Con base en la informacién organizada y analizada se deberén determinar problemas sociaes, de
empleo, expulsion de mano de obra, identificando poblaciones objetivo, subareas y magnitud aproximada
del problema

Este andlisis complementa y especifica a los mapas de Poblacion y Centros Poblados y de
Infraestructura Fisica.

Aspectos socioecondmicos

En este apartado, € proposito central es determinar las caracteristicas de los productores, de las
unidades productivas, sus niveles tecnolégicos y de gestion; asi como también sus principales sistemas de
produccién e intercambio, para detectar problemas y potenciaidades en los distintos niveles enunciados y
en lamicrorregion en su conjunto.

Este andlisis surge de un mosaico de la microrregion, cuya base esta conformada por cuatro mapas:
Tenencia, formas de or ganizacion social de la produccion y sistemas de produccion.

Productos: produccion, capacidad de gestion, niveles tecnoldgicos y productividad; existencia de
agroindustrias y de industrias en general; actividades de servicios a la produccion.

Sistema espacial de intercambio y mercados.

Infraestructura bésica: energia; transporte vial y acuatico (segln corresponda), puertos,
aeropuertos, telecomunicacionesy zonas recreativas.
Para mayor facilidad, el andlisis se organizaré siguiendo la siguiente secuencia:

- Graficar en un mapalos limites de las subéreas determinadas en la seccion anterior.

- Con base en esta demarcacion, se procedera a superponer |os cuatro mapas indicados lineas arriba
para tener una aproximacion a la distribucion espacial de las unidades productivas, de la produccion
e infraestructura.

A partir dd mapa sintesis se redliza un primer andlisis de problemas y potencididades de las subareas y
del conjunto. Elaborado este primer andlisis, se procede a complementar informacion para cada una de
las dimensiones dd andisis, mediante de entrevistas, cuestionarios, observacion y organizacion de
fuentes secundarias, censos, estudios y monografias locales.

- Informacion bésica complementaria, por subareas
Tierras: caracteristicas por zonas naturales; por condicion de riego; por extension.

Datos basicos

- Superficie total del territorio
- Superficie pecuaria

- Superficie agricola

- Superficie forestal

- Tierrabgjo riego



Tierra de secano

NuUmero total de fincas por extensién y por tenencia (usar métodos de conversion para estandarizar
hectéreas)

indice de concentracion de latierra

Indicadores

Tipos de tenencia de la tierra: propietario, arrendamiento, precario (individual, comercia y
cooperativa)
Tamafio y nimero de unidades agropecuarias:

Menosdel a5 ha
De5al0ha
De 10 a20 ha
De 20 a50 ha
De 50 a100 ha
Tierrairrigada/secano.

Productos, produccion y productividad

I dentificacion espacial de la produccién.

Elaboracion de gréficos y cuadros con informacién sobre los principales productos agricolas,
pecuariosy forestales:

Volumen

Valor

Extension utilizada

Rendimiento fisico por ha.

Uso de mano de obra

Tipo de tecnologia empleada

Destino de la produccion: autoconsumo, truegue, venta (porcentajes destinados a cada uso).
Tipos de mercados para la venta: local, regional, ciudades principales, agroindustria, exportacion.

I nteresa precisar con base en la informacién obtenida

El volumen de la produccidon agropecuaria de la microrregion; la importancia de las actividades
agropecuarias con respecto a otros sectores productivos en referencia a valor, empleo, contribucion a
“PIB microrregiona” (estimado).

Redlizar comparaciones con respecto a promedios regionales y nacionales en las variables sguientes, con
el fin de gpreciar los limites y posibilidades de |a actividad agropecuaria y forestal microrregiond:

Productividad
Rendimiento fisico
Relaciéon hombreftierra
Ruralidad de la PEA

Tipologia de productores segin formas de organizacion social de la produccion

En esta seccion e andlisis esta dirigido a precisar la informacion anterior. Para ello, con base en la

identificacion de las principales formas de organizacion socia de la producciéon y de los sistemas de
cultivos predominantes, se construird una tipologia de productores.



La manera més directa de alcanzar €l objetivo es distinguir, en primer lugar, dos grandes formas de
organizacion socia de la produccién: empresarial y campesina. Estas formas de organizacién socia de la
produccidn, como se sabe, se diferencian por laldgica de su produccion o racionaidad econémica que las
preside (ganancia orientada por e mercado; o satisfaccion de necesidades de consumo familiar y
actividades de la parcela); por € tipo de tecnologia que emplean; por la fuerza de trabgjo, asalariada o
familiar, que usan predominantemente, y por €l tipo (calidad y cantidad) de recursos con que cuentan.

Ubicadas estas grandes categorias se procedera a determinar en su interior las subcategorias més
relevantes.

En e caso de la organizacion empresarial es posible distinguir, con base en la extensién de las
unidades productivas, tres subcategorias. pequefia, medianay grande .

Luego de esta primera division es conveniente relacionar |as categorias resultantes con la tecnol ogia usada; €
volumen de trabgadores y tipo de productos, |0 que permitira una nueva clasificacion, posiblemente
diginguiendo entre unidades empresariales modernas y tradicionales. Desde € punto de vista del desarrollo
microrregiona sostenible conviene prestar atencion ad manejo de |os recursos naturaes, y alagestion productiva
con respecto a sus efectos sobre € medio ambiente.

En relacion con las formas de organizacion socia de la produccion campesinas, conviene digtinguir, en
primer lugar, entre aquellas que cuentan con un marco ingtituciona colectivo (comunidades, por gemplo) y las
que operan s6lo como unidades productivas familiares.

Luego se procederia a analizar las subcategorias de unidades productivas campesinas. Usualmente, en
los paises de América Latinay e Caribe, y siguiendo las clasificaciones més conocidas, tal como las de
FAO, IICA, FIDA vy otros, se definen cuatro subcategorias:

Campesinos de infrasubsistencia: los recursos propios con que cuentan (tierra, ganado,
instrumentos) no permiten la satisfaccion de las necesidades familiares ni el manegjo adecuado de la
parcela. Estan obligados a vincularse a actividades productivas fuera de la parcela, vendiendo su
fuerza de trabgjo. (Generalmente forman parte de los grupos sociales caracterizados con niveles de
pobreza extrema y/o absol uta)

Campesinos de subsistencia (0 pobres): cuentan con los recursos minimos para satisfacer las
necesidades familiares y de produccion, aunque sempre tienen que vender su fuerza de trabgjo.

Campesinos en estabilidad (o medianos): cuentan con los recursos necesarios para satisfacer
necesidades familiares y productivas, aungque usuamente con serias limitaciones en capacidad de
gestion moderna de la produccion, niveles tecnol 6gicos, manejo de las condiciones de mercado, de
acceso a crédito y a conocimientos, que les impiden la adecuada satisfaccidn de sus necesidades.

Campesinos de suprasubsistencia: disponen de recursos, conocimientos y condiciones para
satisfacer sus necesidades, invertir adecuadamente en sus parcelas y acanzar un nivel de ahorro
importante. Muchos de estos campesinos se encuentran en transicion hacia la agricultura y/o
ganaderia especializada.

Las subcategorias tienen como base de clasificacion los siguientes criterios:

- Extension de la parcelay calidad de los recursos.
- Capacidad de gestion de su unidad productiva.



- Grado de satisfaccion de las necesidades familiares y de la unidad productiva (nivel de ingresos).
- Uso de mano de obrafamiliar en laparcela, y
- Nivel tecnolégico.

Lo que se busca en esta parte del andlisis es determinar la capacidad de sustentacion (sostenibilidad) de
los diversos tipo de productores y sus perspectivas reales de que logren insertarse exitosa y
equitativamente en el proceso de desarrollo microrregional. Como es sabido, el mayor o menor grado de la
insercion de las diferentes categorias de productores depende directamente de la racionalidad de los
diversos agentes productivos, la cua esta determinada por € marco estructura que les cobija, en particular
lacomercidizacion, lospreciosy € crédito; la seguridad de la propiedad de latierra, etc.

Sistemas de produccion

La tipologia, tanto empresarial como campesing, debera ser complementada con la descripcion y
andlisis de los principal es sistemas de produccion que caracterizan a cada una de las subcategorias.

La presentacién de los sistemas de produccidn deberd hacerse siguiendo €l ciclo agricola o pecuario y
su combinacion, precisando el orden y caracteristicas de las labores: preparacion del terreno; siembra;
labores culturales; cosecha; clasificacion; ensacado; almacenaje; etc., y se indicara cuales son los
problemas habitual es en cada una de estas fases.

Con d fin de facilitar la presentacion, los sstemas de produccién se organizaran en grandes grupos.
agricolas, pecuarias, forestalesy mixtos

En cada una de dlos se precisaran las caracteristicas mas importantes, por gemplo, en los agricolas se
sefidarg, s se caracterizan por € pluricultivo y cudes son las combinaciones de cultivos, las formas de rotacion,
etc.; aamismo, sedebeindicar:

- L os aspectos técnico-productivos: riego, insumos, semillas,
controles.

- El tipo de gestion realizada.

- Las précticas y manejos de las actividades productivas, y su
incidencia en los recursos naturales y e medio ambiente.

- La participacion de nifios, mujeresy hombres alo largo del
ciclo agricola.

Productos esper ados

El andlisis redlizado mediante de la superposicién de mapas, la informacidn secundaria, la observacion
y las entrevistas, sera la base paralocalizar espacialmente los principales cuellos de botella, sea que éstos
estén vinculados con la poblacion, la produccion o la base de recursos naturales. En este momento del
diagndstico se esperan productos como |os siguientes:

- Identificacion y localizacion espacial de problemas productivos, tecnolégicos y de manegjo de los
recursos naturales renovables, y su relacion con las formas de organizacion socia de la produccién,
los sistemas productivos, y la produccién.

- Ubicacion espacia de las formas de organizacion socia de la produccion y sus principales
caracteristicas. naturales; extension; productos; sistemas productivos y vinculacion con cadenas
productivas.

- Tipologia de productores empresariales y campesinos



- Relaciones entre las formas de organizacion socia de la produccion: cooperacion, conflicto;
complementariedad, competencia.

A las categorias anteriores se pueden agregar otras segun el énfasis que se requiera para cada situacion
en particular.

En sintesis, es importante resdtar que |os resultados agregados del tipo de andlisis que se propone en este
seccion buscan inducir la identificacion y locdizacion de determinados problemas y potencididades. Esto
permite caracterizar tanto a grupos clave de la poblacion como su contexto inmediato y los problemas
particulares que enfrentan. Naturdmente, este tipo de producto fecilitard € trabgjo de una etapa posterior del
proceso de PPM, en lacud se definen programas especificos gpuntando hacia la resolucidn de problemas
peculiares, los cuaes requieren una seleccion cuidadosa del grupo meta de poblacion y/o problemas teméticos
especificos que se desearesol ver.

Algunas de las variables consideradas como “criticas’ variaran segin sean las caracteristicas de cada
situacion microrregional 'y € énfasis que su propia poblacion les confiera. A continuacion se presentan
algunas de las variables que frecuentemente son consideradas como criticas y que pueden servir de punto
de referencia para definir las que cada equipo de trabajo decida: empleo e ingresos agricolay no agricola,
tenencia de la tierra, tecnologia, crédito, servicios de apoyo a la produccién, educacion, saud, etc. Un
conjunto de las variables seleccionadas para redlizar €l andlisis final puede, a su vez, combinarse para
evaluar suimpacto como de variables un andlisis conjunto y ser presentadas en un solo mapa sintesis.

Sistema espacial de intercambio y mercados

El propdsito central de esta parte es andlizar la fluidez, intensidad y organizacion de las actividades de
intercambio en la microrregion, tanto de productos agropecuarios, forestales, industriaes, como de
servicios y fuerza de trabgjo.

Para €lo es necesario complementar la informacién del mapa pertinente, por medio de informacion
secundaria, entrevistasy observacion directa

Entre otros aspectos es necesario caracterizar:

- Las cadenas de comercializacion. En este caso estamos refiriéndonos a cadenas “ agroalimentarias
en e sentido de un conjunto de agentes ligados por relaciones de intercambio y un grupo de
técnicas que se encadenan en la realizacion de un producto elaborado” (Bourgeois 96).

- Esta definicion operativa de cadena involucra, por lo tanto, un producto o grupo de productos que
se movilizan e intercambian en espacios geogréficos definidos, durante periodos bien acotados de
tiempo (producto, espacio y tiempo)

- El flujo de intercambios de productos, servicios, mano de obra. etc. a interior de la microrregion o,
s €l caso lo requiere, entre éstas y otros espacios a edafios;

- Los precios de los principales productos e insumos, con una estimacion gruesa de |os méargenes de
comerciaizacion.

- Estimar los indices globales de comercializacion de la produccidn agropecuaria con base en la
proporcion autoconsumo/venta de |os productos.

- Hacer una descripcion del grado de modernidad o tradicionalidad del funcionamiento del mercado
en la microrregion: intercambios monetarios y no monetarios; sistema de crédito formal e informal;
formas de readlizacion de la produccion y fijacion de precios; la importancia de las redes de



parentesco, compadrazgo y amicales; la importancia por nimero, volumen y tipo de productos de
las ferias. Mercado de tierras.

- Hacer una descripcion sucinta de la organizaciéon social del intercambio, a partir del andlisis del
papel que desempefian los centros poblados. Para ello  es necesario identificar la importancia
econdmica de los principales centros poblados y su papel como mecanismos financiero; de acopio;
de “exportacidn”. Luego se sugiere precisar las relaciones entre los centros poblados, y € tipo de
relacion entre étosy € medio rurdl.

- En la medida de lo posible redlizar un inventario aproximado del nimero de establecimientos
comerciadles con mayor influencia en e medio rura, sus principales caracteristicas y su
localizacion. (mercado; tienda; puestos de venta). Este inventario puede ser enriquecido con una
idea somera de la especializacion de actividades de cada uno de ellos 'y € grado de organizacion de
los comerciantes.

En esta parte interesa una descripcién de los problemas y potencialidades del intercambio de productos,
bienes y servicios de la microrregion, prestando atencion a su organizacion socia, a su fluidez e
importancia econdmica, a su grado de modernizacion ingtituciona y las posibles articulaciones con otras
microrregiones.

Este andlisis se complementara con la informacion sobre infraestructura. Con ese propdésito, se
superpondrd el mapa de mercados con e correspondiente a infraestructura 'y se precisaran los principales
cuellos de botellay potencialidades parala comerciaizacion y el intercambio.

Este gpartado procura fundamentalmente, generar unavision del dinamismo econdmico de lamicrorregion'y
SUS NEX0s con otros espacios, para ello, € andiss vincula caracteristicas relacionadas con 10s recursos naturaes,
la produccion y las bases del movimiento e intercambio de mercaderias, ala vez que se definen y locaizan
problemas y potencialidades referidos a cada una de las dimensiones discutidas.

Desarrollo social

Este apartado es un complemento del precedente y tiene como propdsito fundamentd llamar la atencion
sobre laimportancia conceptud y operativa, parafines dd desarrollo sostenible, del tratamiento que debe darsele
a un conjunto de temas relacionados con los recursos humanos (la poblacion), por tal motivo caracterizados
como socides y, generdmente tratados de manera independiente de aguellos temas o problemas relacionados
conlo productivo, econémico y politico.

Sin duda uno de los sintomas mas claros del  subdesarrollo en e sector rural es lafalta de acceso de su
poblacién a determinados servicios basicos tales como educacion, salud y vivienda apropiada. Al mismo
tiempo, latransformacién del medio rural demanda la superacion de este tipo de obstéculos con e objeto
de garantizar una base de recursos humanos preparada y saludable, capaz de participar dinamicamente en
el proceso de desarrollo con una vision de largo plazo. Esta observacion de perogrullo y la légica que
debe estar relacionando las variables sociales con las productivas y econdmicas es, por regla genera,
aplicada a la poblacion urbana de la mayoria de los paises con la argumentacion de que un recurso
humano mejor preparado facilita la adquisicion o la consolidacion de las ventajas competitivas en diversos
sectores de la economia, como es € caso de laindustriay servicios.

No obstante, este argumento es también vaido para la poblacion rural, ya que cualquier propuesta de
desarrollo sostenible sélo podré ser exitosa si consigue alcanzar objetivos gque mejoren su bienestar en el
corto plazo y, también les prepara para potenciar sus capacidades competitivas en €l largo plazo y, como



corolario, megjoray diversifica sus habilidades, de manera que les facilita el acceso a un conjunto mayor
de opciones de empleo, que le garantizan € incremento de las probabilidades de obtener mayores
ingresos.

Los indicadores que se relacionan con este tipo de problema estédn vinculados d acceso de la poblacion a
servicios como los sguientes:

- educacion: tasas de afabetismo en adultos, escolaridad promedio, tipo de educacion disponible en
el area

- salud:acceso a servicios de salud, acceso a agua potable, nivel nutricional (consumo calérico
promedio diario)

- vivienda: déficit habitacional y necesidades de reparacion de casas

El indicador que sintetiza la situacion de los indicadores econdmicos y sociales esta representado por el
nivel de pobreza de la poblacion (absolutay extrema)

Para los propositos de este diagnéstico y, posteriormente para el disefio de la estrategia de desarrollo
microrregional, resulta importante realizar un andisis comparativo de estos indicadores y sus valores
promedios a nivel naciona y regional con € fin de evaluar la posicion relativa de desarrollo de la
microrregion en cuestion. Las fuentes més conocidas para acceder a la informacion bésica para estimar
estos indicadores son las instituciones publicas responsables por los programas sociales las vinculadas ala
giecucion y andlisis de los censos poblacionales y 1os organismos encargados de redlizar las encuestas de
hogares.

Situacion politico institucional
Organizaciones, instituciones y actores

Los especidistas coinciden en € papel decisivo que cabe a las ingtituciones publicas y a las ONG como
agentes del desarrollo, sea que éstas operen anivel regiona o locd. En efecto, € grado y tipo de presencia de
dichasingtancias anivel de los diversos epacios territoriaes resultan determinantes del éxito y sostenibilidad de
los programeas de accidn publica promovidos anivel regiona o microrregiond.

Desde |la perspectiva de la metodologia aqui expuesta, |as instituciones, organizaciones, asociaciones y
liderazgos, constituyen un componente clave para identificar la dindmica microrregiona y servir de base
para disefiar estrategias de desarrollo microrregional .

Con esepropdsito, € equipo deberaacopiar lasguiente informacion:

- Gabierno local, microrregional o regional.

- Dependencias publicas que operan en la microrregion.

- Organizaciones privadas de desarrollo que actian en la microrregion, distinguiendo si son locales,
regionales o extrarregionales.

- Organizaciones y gremios empresariales, comerciales 0 campesinos.



- Sindicatos.

- Organismos de crédito, ahorro y préstamo.

- Otras organizaciones gque se consideren de importancia para el manegjo exitoso de actividades con
cobertura microrregional.

En cada caso es necesario obtener informacion con respecto a:

- Antigliedad en € &ea

- Volumen de recursos financieros que han mangiado durante los Gltimos tres afios. Especia énfasis se
debera dar a los gobiernos municipaes e ingtituciones publicas con responsabilidad en la microrregion.
Se deberq andizar las fuentes de susingresos.

A continuacion se presenta un cuadro que puede servir de gemplo para la presentacion y €l andlisis de
lainformacion financiera de aguellas instituciones consideradas como agentes importantes para promover
el desarrollo local.

Adicionamente, estaparte del andisis deberiaincorporar una breve sintesis (tabla) de:

- Planes y proyectos de desarrollo en proceso de gecucion o cuya gecucion esté prevista para un
plazo menor de un afio; con informacion que cubra: ingtitucion financiera, organismos de
cooperacion técnica, clientela objetivo, organizaciones locales involucradas, papel del gobierno
local, principales componentes, tipo de actividades. recursos humanos y financieros asignados al
proyecto.

- Gasto publico estatal en la microrregion por rubros principales, especiamente para € gasto
municipal (matriz).

- NUmero de persona que emplean.

- Infraestructura fisica que tienen.

- Poblacién ala que sirven / nimero de asociados.

- Percepcion de la poblacion con respecto a su eficacia e importancia.

Conflictos, alianzas, complementariedad entrelas distintas
Organizaciones

Posicionamiento del gobierno local
- Ubicacidn de lamicrorregion en la estructura politico- administrativa del pais.

- Funciones de las municipalidades segin lalegislacion del pais.

- Caracterigticas de las municipalidades de la microrregion: liderazgo, grado de aceptacion,
funcionamiento; relacion entre ellas; vinculos con otros organismos del Estado que actian en la
microrregion; tipo de actividades que redizan; equipamiento; mango y gestion municipal.
Existencia de planes de actividades y/o desarrollo.

- Areas de cooperacion y conflicto entre |os sectores publico y privado.



- Apreciacion cudlitativa de los liderazgos existentes en las &reas. gremial, econdmica, politica,
culturdl, etc.

Este apartado busca determinar cualitativamente la dindmica organizativa e institucional del gobierno
local y de la microrregion y, con base en este andlisis, sefidar su capacidad para disefiar y eecutar
propuestas que respondan a las necesidades de corto y mediano plazo y sean coherentes con unavision de
largo plazo.

Por otro lado, es necesario también caracterizar cualitativamente las principales relaciones jerarquicas
del gobierno local con otras instancias del poder publico a nivel regional o nacional. Con esto se procura
tener una idea clara de sus interacciones naturales con €l resto del sistema ingtituciona vy, a la vez,
permite determinar el grado de autonomia efectiva que detenta el gobierno local.

Sintesis de las principales relaciones intermicrorregionales

Adicionamente a trabgjo especifico relacionado con la unidad de andlisis per se es necesario caracterizar las
principales rel aciones entre estay otras microrregiones, a continuacion se proponen agunas de ellas:

i. Econdmico-productivas. En este caso podria citarse como eemplo unidades o centros
agroindustriales con demandas por productos agropecuarios de emprendimientos productivos
primarios, p.gj. procesamiento de materia prima, transformacién de productos, empacadoras,
molinos, camara de enfriamiento, etc., con los cuales ciertos productores se encuentran articulados
por medio de la venta de su produccion primaria.

ii. Ingtitucionales. También se deberia describir brevemente las relaciones funcionales de las
principales instituciones vinculadas a sector, cuya sede central o regional estalocalizada fuerade la
microrregion.

iii.  Ecologicas, como seria € caso de una microcuenca, &reas de reserva 0 conservacion compartidas
por varias microrregiones. En este caso, las relaciones son obviasy ofrecen un desafio comun para
resolver los problemas existentes y/o un potencial para eecutar actividades conjuntas para €l
desarrollo colectivo de dichas éareas.

iv.  Sociades. Estaria representada por aquellas situaciones con flujos migratorios (emigracion o
inmigracion) significativos.

La descripcion de estas relaciones deberia caracterizar € tipo, los principales agentes productivos
involucrados, los actores institucionales, laimportancia relativa de dicha relacion para la microrregion, su
potencial parael desarrolloy los principales cuellos de botella que lo inhiben.

El andlisis debe apuntar hacia la deteccion de aternativas de desarrollo e inversion publica o privada

cuyo radio de accién sobrepase los limites de una microrregion y, a la vez, ofrece a potencia para
consolidar nucleos de impulsion del desarrollo.

IV.MOMENTO
Principales tendencias hacia e 2010

a. Analisis prospectivo



Esta parte del diagndstico busca generar una imagen aproximada del escenario prospectivo de la
microrregion en un periodo futuro de una década. Dicho enfoque tiene como supuesto fundamental que la
situacion actual con sus condicionantes estructural es, tecnol 6gicas, productivas, organizativas y ecolégicas
continuardn sin modificaciones sustantivas durante €l periodo en cuestion. Es decir, en la proxima década
(2001 y 2010) las principales transformaciones a interior de la microrregion serian apenas el producto de
una transposicion de lo que estd ocurriendo en € presente, sin mayores intervenciones exdgenas 0
enddgenas que promuevan el cambio.

El énfasis del andlisis debe centrarse en los posibles desequilibrios que enfrentara el sistema
microrregional como resultado de conflictos en sus diferentes dimensiones y/o entre ellas. En este caso se
debe tomar como referencia conceptua la estabilidad del sistema socioecondémico microrregiona en cada
una de sus dimensiones, asi como también en su conjunto. Es decir, el andlisis prospectivo deberia tener
como producto una vision futura del escenario en cuestion, describiendo sucintamente los elementos
desequilibrantes en cada dimension y la probabilidad de que € sistema alcance €l afio 2010 en estado de
equilibrio estable. En caso contrario deben describirse en orden jerarquico los principales componentes del
sistema, por dimension, que estan condicionando o limitando el desarrollo sostenible de la microrregion.

Para conseguir esta vision prospectiva deberan proyectarse las tendencias de las variables més
importantes incluidas en cada una de las dimensiones anaizadas. Evidentemente, en este caso se esta
planteando realizar este estudio con base en una nocion cuditativa del problemay, con respecto a algunas

variables esta proyeccion tendr4 como base informacion cuantitativa.
En e contexto anterior, interesa a menos evaluar las tendencias que parecieran més urgentes o
condicionantes para e desarrollo de lamicrorregion, entre las cuales se pueden mencionar:

a. Recursos naturales renovables.
b. Situacion social.

C. Produccion y comerciaizacion, cadenas consumo-producto, vinculacion urbana -rural mediante
actividades de servicios u otras, importancia relativa de las actividades primarias versus otros
sectores de la economia local. Posible aparicion de nuevas formas de produccion o mecanismos de
vinculacion entre |os diversos actores/agentes econdmicos en |os distintos eslabones de la cadena.

d. Maduracién del proceso de descentralizacion tal como se reflgja en la consolidaciéon del gobierno
local y los procesos de participacién de organizaciones de la sociedad civil.

e Nuevas formas institucionales, transformacién del sector publico y papel del sector privado.

Algunas de las variables que se pueden considerar para realizar este tipo de andisis prospectivo se
presentan a continuaci on.

Recur sos natur ales renovables

Manejo del espacio microrregional, determinando posibles éreas de conflicto en el uso de los recursos
naturales -suelo, agua y bosques- tales como deforestacion, erosidn, sedimentacion. Pueden surgir



actividades productivas primarias expandiéndose hacia areas de frontera agricola o gjecutandose en areas
cuyo potencia de uso no se presta para tales fines, por procesos de urbanizacion desordenada, por
actividades industriales y de mineracion sin medidas ecol 4gicas precautorias.

El caso especifico del recurso agua debe ser tratado con suma cautela, ya que en varios paises este bien
se torna cada vez més escaso y ha llegado a convertirse en un tema de discordia e inclusive de
enfrentamiento y conflicto entre diversos usuarios, como resultado de que € abastecimiento ciclico del
agua depende de factores climéticos exdgenos y, por lo tanto, la mayor parte de la veces de dificil
manegjo, a menos que se cuente con inversiones para proyectos de riego. Las demandas de este fluido
surgen del requerimiento para uso productivo (agropecuario, industrial, servicios) o por las necesidades
propias del consumo humano. No cabe duda de que el agua sera € factor productivo limitante del
desarrollo en innumerables microrregiones localizadas en zonas ecoldgicas con largos periodos estivales
y/o con limitada pluviosidad o que, por sus condiciones montafiosas y elevadas pendientes, dificultan €
uso apropiado del agua.

Con base en la informacién obtenida se elaborard un mapa que grafique las principales caracteristicas
de estos recursos en € futuro.

Dimension social

En & caso particular de esta dimension, se sugiere concentrar esfuerzos en la tasa de crecimiento de la
poblacion, emigraciones, niveles de empleo e ingresos y niveles de pobreza. Se procura enfatizar e
patron de poblamiento y las transformaciones en importancia de los centros poblados.

Interesa en esta parte realizar proyecciones sobre la poblacion total, urbanay rura, fuerza de trabgjo y
evolucion de los principales centros de poblacion.

- Tenencia y extension de unidades productivas segin formas de organizacion socid de la
produccion.

En este apartado convendria proyectar la tendencia del tipo de unidades productivas que se tendria en
el futuro con base en d tipo de transformacién que se viene gestando con respecto a fendmenos tales
como la minifundizacion o reconcentracion en grandes propiedades a partir de la agregacion de pequefias
y micro- unidades a unidades mayores. Adicionalmente, se deben evaluar las implicaciones de dichas
tendencias en términos de bienestar social.

Productos, produccién y productividad

En esta seccién se deberia proyectar la produccién de los principales rubros productivos y los niveles
de productividad esperados. Posible concentracion en un nimero reducido de productos desvinculados del
mercado o, en su defecto, latransicion productiva de la microrregion de productos de autoconsumo hacia
productos transables en los mercados al edarios.

M ecanismos de inter cambio y mer cado

Se proyectarian en este caso tendencias sobre las relaciones y los flujos de intercambio con otras
microrregiones 'y regiones del pais.

Desarrollo social



Los indicadores que se sugiere proyectar son: la esperanza de vida, € acceso alos servicios de salud y
al agua, tasas de afabetismo y déficit habitacional. Posibles déficit de dichos servicios a la luz de las
demandas futuras. Localizacion espacia de las demandas versus la oferta de 1os mismos.

Infraestructura fisica basica: vial, institucional, social y servicios de apoyo a la produccion

En este caso se debe tener como principio referencial que la microrregion podra ser competitiva en
términos globales solo en la medida que cuente con una infraestructura de transporte y de apoyo a la
produccién. Por ello es fundamental adelantar los posibles cuellos de botella que pueden surgir por
deficiencias en € sistema (energia, carreteras, telecomunicaciones, centros de investigacion, riego, etc.) y los
[imites del desarrollo en la microrregion.

Las variables proyectadas se integrarian en una matriz que procure mostrar las principaes interrelaciones
entre variables, ta como se gemplificaen lapéginasiguiente.

Sintesis ddl diagnéstico

En este apartado se procura vincular las distintas dimensiones analizadas (recursos naturales,
poblacion, tenenciay extension de unidades productivas, produccion, mecanismos de mercado, desarrollo
social e infraestructura) con una vision de conjunto, de manera que se logre tener un panorama claro del
dinamismo socia y econdmico del escenario y de su potencial de desarrollo. Para ello se sugiere resumir
lainformacion en dos matrices: la primera denominada sintesis del diagnostico incluye informacién sobre
los principales problemas y sintetiza las proyecciones a afio 2010, segin se presenta en € cuadro
respectivo.(pagina siguiente)

La segunda matriz, enfatiza los cuellos de botella més apremiantes e identifica areas con potencial
paralainversiéon publicay privada, segun se establece a continuacion:

Sintesis de la relaciones inter microrregionales.

Adicionamente es necesario sintetizar las principales relaciones de la microrregion con otras unidades
territoriales aledafias. Para esto se deben utilizar las mismas categorias del diagnéstico: i) Econémico-
productivo; ii) Institucionales; iii) Ecoldgicasy iv) Sociales. Ver matriz que sigue.

* Lineamientos preliminares de la estrategia de desarrollo sostenible microrregional

Esta seccidn debera concentrarse en e disefio de una propuesta preliminar de la estrategia de desarrollo
sostenible para el escenario en cuestion. Laldgica de dicha estrategia deberia ser la siguiente:

. Definir e papel inductor que tendra el gobierno local en el proceso de desarrollo.

. Seleccionar dos o tres gjes productivos en los cuales se podria concentrar la promocion de la
inversion privada y € crédito publico, para lo cual se utilizardn criterios del siguiente tipo:
actividades generadoras de empleo y con demandas de capital relativamente bajas, con efectos
multiplicadores significativos, existencia de mercados y canales de comerciaizacion de fécil
acceso, compatibles con los sistemas agroecoldgicos en los cuales se desea incorporarlos, facil
acceso a tecnologias apropiadas, etc.

. Concentrar lainversion publica para actividades de apoyo a la produccion arededor de los mismos
gjes productivos.



. Fortalecer y simplificar los mecanismos de crédito para aquellas actividades productivas
complementarias con los ges productivos. Estas pueden ser tanto actividades agropecuarias o
forestales como no agropecuarias y vinculadas con otros sectores de la economia.

. Procurar que uno o més de los ges productivos seleccionados estén directamente ligados a
actividades de un tercer sector de la economia, con € objeto de minimizar las probabilidad de
concentrarse peligrosamente en un conjunto de actividades vinculadas a un solo mercado y exponer
la microrregion entera a los riesgos de los ciclos del mercado. Por gemplo, la vinculacion de
actividades primarias de produccion de frutas y hortalizas con actividades del sector turismo.

. Las inversiones publicas en salud y educacion deberian concentrarse en un nimero manejable de
centros poblados, buscando cierta equidistancia de la oferta de dichos servicios con la locaizacion
espacia de la demanda. En este sentido, se podria proponer € fortalecimiento de algunos centros
poblados como cabeceras y nucleos del proceso de desarrollo, alrededor de los cuaes se establece
la jerarquizacion de las inversiones publicas para esos items. Naturamente, en cada pais existen
ciertos criterios de distribucion y asignacion de los recursos publicos que deben ser respetados o
que en su defecto deberan ser adecuados a una propuesta de desarrollo global de la microrregion.

. El guste de los cuellos de botellas estructurales, como es & caso de la tenencia de la tierra o la
titulacion, deben ser prioritarios, ya que los mismos permiten desentrabar un nudo gordiano que
redundara en respuestas productivas més eficientes.

. Las instituciones publicas y privadas involucradas en la posible estrategia deberan ser fortalecidas y
acondicionadas para enfrentar el desafio.

. Definir en primera aproximacion las formas de produccion o los mecanismos de articulacion entre
ellas.
. Definir las &reas productivas, de conservacion o preservacion que deberan ser consideradas con

carécter previo ala seleccion de 10s ges productivosy sus zonas de promaocion.

. Identificar, en primera aproximacién, los componentes de la estrategia que pueden encadenar
actividades entre dos 0 més microrregiones

Las recomendaciones que se presenten deben estar fundamentadas, especialmente, en e potencial
productivo identificado, procurando jerarquizar areas globales de inversion para resolver problemas
especificos con una vision de largo plazo, y las consultas efectuadas a las autoridades locaes y los
dirigentes comunales.

L as propuestas que se sugieran pueden resumirse en una matriz, tal como se presenta a continuacion:
Matriz de lineamientos preliminares de desarrollo sogenible

Por su parte, la lista de ideas preliminares de proyectos puede presentarse en forma abreviada de la
siguiente forma:

Matriz deideas de proyectos

Las ideas de proyectos deben contener la siguiente informacion que deberd resumirse en dos paginas:

e Nombre d&l municipio 0 municipios



*  Nombre, localizacién y descripcion somera del proyecto
»  Estado ddl proyecto (idea, perfil, prefactibilidad, etc.) y nombre del gjecutor si o hubiere
*  Monto delosrecursos requeridos paralagecucion de proyecto.



